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 مخففات

 

ADB   آسيايی انکشاف بانک  
ADF   افغانستان انکشافی مجمع  

AGE   زيست محيط مشورتی گروپ  

AIHRC   افغانستان بشر حقوق مستقل کميسيون  

AISA   افغانستان گذاری سرمايه به کمک اداره  

AMF   افغانستان مليشه قوای  

ANA   افغانستان ملی اردوی  

ANDS    انستانافغ ملی انکشاف استراتيژی  

ANP     افغانستان ملی پوليس  

ARTF   افغانستان بازسازی وجهی صندوق  

CAO   تفتيش و کنترول اداره   

CAREC   مرکزی آسيای يی منطقه اقتصادی های همکاری سازمان  

CDC    محلی اجتماع انکشاف شورای   

CFC-A    افغانستان( مشترک نيروهای فرماندهی(  

CG   مشورتی گروپ   

CNPA    مخدر مواد با مبارزه پوليس  

CNTF     مخدر مواد با مبارزه وجهی صندوق  

CPI    مصرفی اموال قيم شاخص  

CSATTF    جنوبی و مرکزی آسيای تجارت و ترانسپورت مجمع   

CSO    مرکزی احصائيه اداره  

DAB     بانک افغانستان د  

DDR    مجدد استقرار و سازی ملکی سلاح، خلع  

DIAG   قانونی غير نظامی های گروپ انحلال   

ECO   اقتصادی های همکاری سازمان   

EPHS   ها شفاخانه لازم خدمات برنامه  

GDP   داخلی ناخالص توليدات  

GIAAC   اداری فساد عليه مبارزه برای مستقل عمومی اداره  

HDI   بشری انکشاف فهرست  

HIES   وار خانه مصارف و عوايد سروی  

HIPC    ها کشور ترين فقير  



 ج 

IAG  قانونی غير مسلح های گروپ  

IARCSC       ملکی خدمات و اداری اصلاحات مستقل کميسيون  

IBES    تجارتی های تصدی توحيدی سروی  

ICAO   ملکی هوانوردی المللی بين سازمان  

ICB   المللی بين رقابتی دواطلبی  

IDA   المللی بين انکشافی های مساعدت  

IDP   داخلی گان شده بيجا  

IFI   المللی بين مالی نهاد   

IMF   المللی بين وجهی صندوق  

INGO   دولتی غير المللی بين  موسسه  

I-PRSP   زدايی فقر موقت استراتيژی  

ISAF   المللی بين صلح حافظ نيروهای  

JCMB  نظارت و همآهنگی مشترک بورد  

LOTFA   قانون و نظم  وجهی صندوق   

MCN     مخدر مواد با مبارزه رتوزا  

MDG     هزارساله انکشافی اهداف  

MICS     شاخصی چند يی نمونه سروی  

MISFA   افغانستان در کوچک های قرضه اداره  

MMR     مادران مير و مرگ تناسب  

MOAAH   مالداری و زراعت وزارت  

MOD     دفاع وزارت  

MOF     ماليه وزارت  

MOFA    خارجه امور وزارت  

MOI     داخله امور زارتو  

MOJ     عدليه وزارت  

MOPH    عامه صحت وزارت  

 MOWA   زنان امور وزارت  

MRRD   دهات انکشاف و احيا وزارت  

MTEF    مصارف مدت ميان چارچوب  

MTFF    مالی مدت ميان چارچوب  

NABDP   زيست محيط ملی برنامه  

NATO    شمالی اتلانتيک پيمان  

NDB     انکشافی ملی بودجه  



 د 

NDCS     مخدرات با مبارزه ملی استراتيژی   

NDF     ملی انکشاف چارچوب   

NEEP     کاريابی برای اضطراری ملی برنامه  

NEPA     زيست محيط حفاظت ملی اداره  

NGO     دولتی غير سازمان  

NIP     گذاری سرمايه ملی برنامه  

NPP     اولويت دارای ملی برنامه   

NRVA    پذيری آسيب و خطر ارزيابی ملی سروی   

NSC     ملی امنيت شورای  

NSCF     ملی امنيت انسجام مجمع  

NSDP     ها مهارت انکشاف ملی برنامه  

NSP     ملی همبستگی برنامه  

OECD    اقتصادی انکشاف و همکاری سازمان  

ONSC    ملی امنيت شورای دفتر  

OSC     غانستاناف ملی انکشاف استراتيژی برای جمهوری رياست نظارت کميته  

OTF     سرحدات در  

PAR     عامه اداره اصلاحات  

PAREM   اقتصاد و عامه اداره انتظام   

PEM     عامه مصارف اداره  

PFEM    عامه مالی و مصارف اداره   

PFM     عامه مالی اداره  

PIP     گذاری سرمايه عامه برنامه  

PRGF     فقر امحای رشد اداره  

PRR     مجدد ساختار و اصلاحات اولويت برنامه  

PRSP     فقر امحای استراتيژی  

PRTS     ولايتی بازسازی های تيم  

SAARC   يی منطقه های همکاری برای جنوبی آسيای انجمن   

SAF     افغانستان آينده مصوونيت  

SCF     امنيت انسجام مجمع  

SCO     شانگهای های همکاری سازمان   

SMP     پرسونل نظارت برنامه  

SNA     ملی ساباتح سيستم  

SOE     دولتی های تصدی  



 ه 

SRSG     افغانستان در( متحد ملل سازمان سرمنشی خاص نماينده(  

SSO     امنيت سکتور طرح  

SSR   امنيت سکتور اصلاحات  

SSRCC   امنيت سکتور اصلاحات انسجام کميته  

TAP     افغانستان عبوری لاين پايپ  

TISA     افغانستان اسلامی انتقالی اداره  

UNAMA   افغانستان در متحد ملل همکاری ماموريت  

UNDP    متحد ملل انکشافی پروگرام  

UNICEF   متحد ملل اطفال صندوق  

UNODC   متحد ملل سازمان مخدر مواد با مبارزه اداره  

UXO     ناشده منفجر مهمات  
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 فهرست مندرجات

 ب ....................................................................................................................مخففات
 

  ١...........................................................................................دگاه کلی پاليسیدي: ١قسمت 
 ٣......................................................................................یه و نظر اجمالدگايد: فصل اول

 ٣.............................................................................................. حکومت در مورد افغانستاندگاهي د١٫١
 ٥................................................................................................................. مایاسي سدگاهي د١٫١٫١
 ٦................................................................................................ مای و اجتماعی اقتصاددگاهي د١٫١٫٢
 ٨.....................................................................................................................یتي امندگاهي د١٫١٫٣
 ٨................................................................................................................... هادگاهي تحقق د١٫١٫٤
 ٩.................................................................................................................. توافقنامه افغانستان١٫٢
 ١٠ بساط فقردني برچی موقت برااستراتيژی کي ۀ افغانستان به مثابی انکشاف ملیژي موقت استراتۀ برنامی معرف١٫٣
 ١٢............................................................. افغانستانی انکشاف ملیژيموقت استرات ۀ منابع عمده برنام١٫٤
 ١٣.........................................................................................د؟ي گردبي چگونه ترتاستراتيژی ني ا١٫٥
 ١٥........................................ افغانستانینکشاف مل ایژي موقت استراتۀ و ساختار برناماستي چارچوب س١٫٦

  
 ٢١..........................................................شرفتي و پني نوخيتار: انکشاف افغانستان: فصل دوم

 ٢١......................................... به ارث گرفت) م٢٠٠١دسمبر ( ١٣٨٠ را در سال ی افغانستان دولت کنون١٫٢
 ٢٢.........................................)م٢٠٠١دسمبر( ١٣٨٠ تا ١٣٥٧از انقلاب ثور : ی و اقتصادیاسي زوال س٢٫٢
 ٢٦...................................................................................... از زمان موافقتنامه بن تا حالشرفتي  پ٣٫٢
 ٣٣...................................................................................................ی المللني بۀ با جامعی همکار٤٫٢

  
 ٣٥........................................................................ و فقرميمشخصات اقتصاد عظ: فصل سوم

 ٣٥........................................................................................................................ی نظر اجمال٣٫١
 ٣٦.......................................................................................................مي اقتصاد عظی براطي مح٣٫٢
 ٤٠............................................................................................ اقتصاد افغانستانیديمشخصات کل ٣٫٣
 ٤٢.................................................................................................................. فقر در افغانستان٣٫٤
 ٤٥...................................................................................................... فقر در روستا هاخچهي تار٥٫٣

 ٤٩...................................................................................................................وضع فقر در شهر ها
 ٤٩......................................................................ندهي افغانستان در پانزده سال آی فقر و اهداف انکشاف٣٫٧
 ٥٥................................................................................................................................جهي نت٨. ٣

  
 ٥٧.....................................................................................ع و چالش هاموان: فصل چهارم

 ٥٧............................................................................................................تي موانع در برابر امن١٫٤
 ٦٠............................................................. قانون و حقوق بشرتي حاکم،یموانع در برابر حکومتدار : ٢٫٤

 ٦٠......................................................................................................... عامهفي سکتور ضع١٫٢٫٤
 ٦٢........................................................................................................ کمک هاتي عدم مؤثر٢٫٢٫٤
 ٦٣.............................................................................ی اجتماع ویموانع در برابر رشد اقتصاد     : ٤٫٣

  
 ٧٢...............................................................................ی انکشاف ملیژياسترات: فصل پنجم

 ٧٢............................................................................................................................یاددهاني ١٫٥
 ٧٢................................................................................................................................تي امن٢٫٥
 ٧٤................................................................................... قانون و حقوق بشرتي، حاکمی حکومتدار٥٫٣
 ٧٦....................................................................................................ی و اجتماعی توسعه اقتصاد٥٫٤

 ٧٦..................................................................................ی ناخالص داخلداتي بلند تولزاني حفظ م٥٫٤٫١
 ٧٩..............................................................................................مي بر جرای اقتصاد مبتنی امحا٥٫٤٫٢
 ٨٠...................................................................................ک عامهيژيسترات اای های گذارهي سرما٥٫٤٫٣



 ز 

 ٨٠..................................................................................................................................... بناريز
 ٨٢................................................................................................ی و منابع بشری نهادتي ظرفیارتقا

 ٨٥........................................................................................ی اجتماعتيحفظ حقوق مستمندان و مصون
 ٨٦...............................................................................ی گذارهي تشبثات و سرمای توانمند براطي محجاديا

 ٨٧................................................................ استخدامی هانهي زمجادي رشد و ای چهار منبع مقدم برا٤٫٤٫٥
 ٨٨.........................................................................يی روستاعي و صنای تجارت زراعت،یزراعت، مالدار

 ٩١......................................................................................................یاستفاده ثمربخش از منابع دولت
 ٩٢.....................................................................................................ی استخراجعي صناريمعادن و سا

 ٩٤............................................................................................تي تجارت و ترانز،يی منطقه یهمکار
 ٩٦......................................................"یتعهد اجتماع" ارتباط، مشاورت و نيأم تعهي ما ذردگاهي تحقق د٥٫٥
 ٩٦............................................................................................... به سکتورهایژي  اتصال استرات٦٫٥

 ٩٦................................................................ انکشاف افغانستانی موقت ملیژي ساختار رکن استرات١٫٦٫٥
 ٩٨................................................................................................................. مسائل مشترک٢٫٦٫٥
 ٩٨............................................. قانون و حقوق بشرتي حاکم،ی و حکومتدارتيامن: ٢ و ١ ی رکن ها٥٫٦٫٣
 ٩٩....................................................................................ی و اجتماعیانکشاف اقتصاد: ٣ رکن ٥٫٦٫٤

  
 ١٠١.........................................................................................مسائل مشترک: فصل ششم

 ١٠١.................................................................................................................. مسائل مشترک٦٫١
 ١٠١..........................................................................................)جندر ( ی اجتماعتي جنسی  برابر٢٫٦

 ١٠١....................................................................................................................حاتي توض١٫٢٫٦
 ١٠٢.............................................................................................................ی خط مشحي تشر٢٫٢٫٦
 ١٠٣............................................................................................................... مسائل و موانع٣٫٢٫٦
 ١٠٥................................................................................................................. هااستراتيژی ٤٫٢٫٦
 ١٠٧.............................................................................................ارزه با مواد مخدر مباستراتيژی ٣٫٦

 ١٠٧....................................................................................................................حاتي توض١٫٣٫٦
 ١٠٩.....................................................................................................یسي بر پالی نظر اجمال٦٫٣٫٢
 ١١٠........................................................................................................................... موانع٣٫٣٫٦
 ١١١....................................................................................................................استراتيژی ٤٫٣٫٦
 ١١٣.............................................................................................................يی منطقه ی همکار٤٫٦

 ١١٣....................................................................................................................حاتي توض١٫٤٫٦
 ١١٤..................................................................................................................یسي پالشرح ٢٫٤٫٦
 ١١٥............................................................................................................... مسائل و موانع٣٫٤٫٦
 ١١٦................................................................................................................. هااستراتيژی ٤٫٤٫٦
 ١١٩................................................................................................ی مبارزه با ارتشا و فساد ادار٥٫٦

 ١١٩....................................................................................................................حاتي توض١٫٥٫٦
 ١٢٠.....................................................................................................یسي بر پالی نظر اجمال٢٫٥٫٦
 ١٢٠........................................................................................................................... موانع٣٫٥٫٦
 ١٢٢....................................................................................................................استراتيژی ٤٫٥٫٦
 ١٢٤....................................................................................................................ستي زطي  مح٦٫٦

 ١٢٤....................................................................................................................تحاي توض١٫٦٫٦
 ١٢٥.................................................................................................................یسي شرح  پال٢٫٦٫٦
 ١٢٦............................................................................................................... مسائل و موانع٣٫٦٫٦
 ١٢٧................................................................................................................. هااستراتيژی ٤٫٦٫٦

  
 ١٢٩.............................................. قانون و حقوق بشرتي حاکم،ی حکومتدارت،يامن: فصل هفتم

 ١٢٩........................................................................................................................ی دهانادي  ١٫٧
 ١٣٠..............................................................................................................تيامن : ١  سکتور ٢٫٧

 ١٣٠..................................................................................................................ی  نظر اجمال١٫٢٫٧
 ١٣١.............................................................................................................. و موانعطي  شرا٢٫٢٫٧



 ح 

 ١٣٤.......................................................................................................ی سکتوریژي  استرات٣٫٢٫٧
 ١٣٧...................................................................................................تير امن سکتوی  همآهنگ٤٫٢٫٧
 ١٤٣......................................................................... قانونتي سالم و حاکمیحکومتدار:   سکتور دوم٣٫٧

 ١٤٣..................................................................................................................ی  نظر اجمال١٫٣٫٧
 ١٤٤.............................................................................................................. و موانعطي  شرا٢٫٣٫٧
 ١٤٦....................................................................................................................یژي استرات٣٫٣٫٧

  
 ١٥٣......................................................................ی و اجتماعیانکشاف اقتصاد: فصل هشتم

 ١٥٣..................................................................................................... فصلنيمقصد و ساختار ا١٫٨
 ١٥٤..........................................................................................یعي و منابع طبربنايز: سکتور سوم٢٫٨

 ١٥٤....................................................................................................................ینظر اجمال١٫٢٫٨
 ١٥٤............................................................................................................ ها و موانعنهي زم٢٫٢٫٨
 ١٥٦.......................................................................................................... سکتوریژي استرات٣٫٢٫٨
 ١٦٢..................................................................معارف، فرهنگ، رسانه ها و ورزش: چهارمسکتور  ٣٫٨

 ١٦٢...................................................................................................................ی نظر اجمال١٫٣٫٨
 ١٦٢............................................................................................................ ها و موانعنهي زم٢٫٣٫٨
 ١٦٤........................................................................................................ی سکتوریژي استرات٣٫٣٫٨
 ١٦٧.................................................................................................هيصحت و تغذ:  سکتور پنجم٤٫٨

 ١٦٧........................................................................................................................... شرح١٫٤٫٨
 ١٦٨............................................................................................................ ها و موانعنهي زم٢٫٤٫٨
 ١٧٠........................................................................................................ی سکتوریژي استرات٣٫٤٫٨
 ١٧٣....................................................................................زراعت و انکشاف دهات: سکتور ششم ٥٫٨

 ١٧٣................................................................................................................ شرح مختصر١٫٥٫٨
 ١٧٣............................................................................................................ ها و موانعنهي زم٢٫٥٫٨
 ١٧٦........................................................................................................یتور سکیژي استرات٣٫٦٫٨
 ١٨٠............................................................................................ی اجتماعتيمصون:  سکتور هفتم٦٫٨

 ١٨٠........................................................................................................................... شرح١٫٦٫٨
 ١٨٠...............................................................................................................ل و موانعيمسا ٢٫٦٫٨
 ١٨٢.......................................................................................................... سکتوریژي استرات٣٫٦٫٨
 ١٨٧..........................................................ی و انکشاف سکتور خصوصیاداره اقتصاد:  سکتور هشت٧٫٨

 ١٨٧..........................................................................................................................  شرح١٫٧٫٨
 ١٨٨............................................................................................................ ها و موانعنهي زم٢٫٧٫٨
 ١٩٤........................................................................................................ی سکتوریژي استرات٣٫٧٫٨

  
 ٢٠٦...... افغانستان به منابعی انکشاف ملیژي  استراتیمنابع برا یهايازمندي بودجه و نۀادار: فصل نهم
 ٢٠٦..................................................................................................... فصلني مقصد و ساختارا٩٫١
 ٢٠٦.........................................................................................................یدي کلی دست آورد ها٩٫٢
 ٢٠٧...............................................................................................................ی ملۀت بودجي تقو٩٫٣
 موقت و کامل انکشاف استراتيژی مصارف نيدر تخم" نستان افغاۀندي آتيسند مصون" مصارف ني انطباق تخم٩٫٤
 ٢١١.......................................................................................................................... افغانستانیمل

 ی انکشاف ملیژي موقت استراتۀدر برنام"  افغانستانندهي آتيسند مصون" مصارف ني تخمۀ انطباق تجرب٩٫٤٫١
 ٢١٢................................................................................................................................افغانستان
 ٢١٤.......................................... افغانستانی انکشاف ملیژي موقت استراتۀ برنامی منابع برایازمندي  ن٩٫٤٫٢
 ٢١٥...............................................١٣٨٥ افغانستان در سال ی انکشاف ملیژي مصارف استراتهي عمل٩٫٤٫٢
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 اجمالي نظر و ديدگاه
        

 

مْإِنَّ اللّهَ لاَ يُغَيِّرُ مَا بِقَوْمٍ حَتَّى يُغَيِّرُواْ مَا بِأَنْفُسِهِ  

 
 ديدگاه حکومت در مورد افغانستان ١٫١

 
سرچشمه گرفته "  عدالتۀداير" امروزی حکومت افغانستان از عقيده باستانی انکشافو حکومتداری  نمونۀ

  :مينويسد١٣آن گونه که عالم اسلامی قرن نهم ابن قتيبه. است

  

  هيچ حکومتی را بدون سپاه نميتوان حکومت پنداشت؛

  مايه نميتوان سپاه پنداشت؛هيچ سپاهی را بدون سر

  هيچ سرمايه يی را بدون رفاه نميتوان سرمايه پنداشت؛

  . عادلانه و سالم نميتوان رفاه پنداشتحکومتداريو هيچ رفاهی را بدون 

  

  : ٢يک سده پس از او، سلطان سبکتگين در غزنه چنين بيان داشت

  

 و عامه به خوبی نگهداری کنيد؛ زيرا يک نخستين کاری که بايد انجام دهيد اين است که از خزاين شخصی

ثروت و . سلطنت فقط زمانی ميتواند به موجوديت خود ادامه دهد که سرمايه و ثروت در اختيار داشته باشد

سالم نيز بدون عدل و حکومتداريسالم و حکمران دانا به دست نخواهد آمد و حکومتداريسرمايه نيز بدون 

   .پرهيزگاری وجود نخواهد داشت

                                                      
، از کتاب تأليف لندا دارلنگ )ايون الاکبر( قتيبه کتاب  ابو محمد عبداالله بن مسلم بن ١  

“’Do Justice, Do Justice, For that is Paradise’: Middle Eastern Advice for Indian Muslim Rulers,” Comparative 
Studies of South Asia, Africa and the Middle East, Vol XXII No. ٣ ,(٢٠٠٢) ٢&١. 

.   توسط لندا دارلنگ٦٢٤شماره ) ١٩٣٣(، از ژورنال جامعه سلطنتی آسيا "پندنامه سبکتگين" محمد نظام  ٢   
 



 ٤ 

  

 نمايد و برای تأمين اين پيام را ميرساند که حکومت بر نيروهای مسلح متکی است تا امنيت را دايرۀ عدالت

 انکشافحفظ نيروی نظامی حکومت نياز به بنياد مالی مناسب دارد، که اين هدف را فقط در سايۀ رفاه و 

آموزه های . سالم استوار استمتداريحکو رفاه و پيشرفت به نوبۀ خود بر پايۀ عدل و تأمين. برآورده ميتواند

، عدالت را در حاکميت قانونی ميداند، که بر عقايد و ارشادات دين مبين اسلام استوار دايرۀ عدالتاسلامی 

سالم را به احداث سرکهايی تشبيه ميکند که برای مسافرت و انتقال اموال تجارتی حکومتدارياين اصول . باشد

ن يک نظام آبياری می داند که باعث افزايش محصولات گردد، و آن حکومتی مصون باشند، يا شبيه به ساخت

، منازعات با داوری منصفانه حل و فصل و حقوق نيازمندان و مستضعفان تأميناست که در آن صداقت عمل 

  . مصون باشد

  

کومت موارد ، در مقدمه قانون اساسی ما نيز چنين بيان گرديده که حدايرۀ عدالتبا تأکيد کامل بر مفهوم 

  : خواهد نمودتأمينزيرين را 

   

 و توکل بر مشيت ذات او و اعتقاد به دين مقدس اسلام؛) ج(با ايمان راسخ به ذات پاک خداوند  .١

 تحکيم وحدت ملی و حراست از استقلال، حاکميت ملی و تماميت ارضی کشور؛ .٢

  مردم و ديموکراسی؛ۀتأسيس نظام متکی بر اراد .٣

 از ظلم، استبداد، تبعيض؛ خشونت و مبتنی بر قانونمندی و عدالت  مدنی عاریۀايجاد جامع .٤

  آزادی ها و حقوق اساسی مردم؛تأميناجتماعی، حفظ کرامت و حقوق انسانی و 

 تقويت بنيادهای سياسی، اجتماعی، اقتصادی و دفاعی کشور؛ .٥

  زندگی مرفه و محيط زيست سالم برای همه ساکنان اين سرزمين؛تأمين .٦

 .ثبيت جايگاه شايسته افغانستان در خانواده بين المللی تسر انجامو  .٧

  

و )  ميلادی٢٠٢٠( هجری خورشيدی ١٤٠٠  افغانستان الی سالانکشافدرين بخش ديدگاه حکومت در زمينۀ 

به منظور  .مراحل تکاملی و ميکانيزم های هدايت کننده حکومت برای رسيدن به اهدافش بازتاب يافته است

. ام ( افغانستان در پانزده سال آيندهانکشافیبه اهداف رای کار و فعاليت در جهت رسيدن تحقق اين ديدگاه و ب

برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف  افغانستان، حکومت افغانستان توافقنامه و به منظور به جا آوردن ٤)جی. دی

يه و اساس رايزنی هايی را  پابرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان.  را تهيه مينمايدملی افغانستان

  .  تهيه خواهد شدبرنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستانتشکيل ميدهد که بر اساس آن يک 

  

توليدات ما ناچيز است و هنوزهم با کمبود وسايل . امروز افغانستان در يک دايرۀ بی عدالتی گير مانده است

) مواد مخدر( را در حال حاضر يا توليدات غيرمجاز قسمت اعظم ظرفيت توليدی ما. توليد مواجه هستيم

که هر . تشکيل ميدهد و يا بر فعاليت های اقتصادی کوتاه مدت بنابر استفاده غير متداوم کمک ها متکی هستيم

                                                      
 افغانستان در پانزده سال آينده عبارت است از فقر زدايی، فراهم آوری زمينه برای تعليمات ابتدايی، کاهش در مرگ و انکشافیمراد از اهداف ٤

 .، تأمين تداوم محيطی و ارتقای امنيت فردی)جندر(عليه امراض، تأمين برابری جنسی مير اطفال، بهبود وضع صحی مادران، مبارزه 



 ٥ 

بدون داشتن يک اداره سالم و عادل نميتوان امنيت . شده باعث ازهم پاشی بنيادهای اداری ميشوند دو عامل ياد

درحالی که فقر لزوماً باعث بی امنيتی و بی ثباتی  . معيوب فقر را در هم شکستحلقۀ کرد و مينتأمردم را 

سياسی نميگردد، امّا زمينه هايی را فراهم ميسازد تا درآن مافيای مواد مخدر و ديگر نيرو های فتنه انگيز رشد 

 از لحاظ اقتصادی محروم تصور هنگامی که جوامع فقير خود را از لحاظ سياسی در حاشيه و. بيشتر نمايند

ميکنند، بی گمان چنين جوامعی از رنج و آزار و بيگانه گی هايی که رهبران مواد مخدر و دهشت افگنان بنياد 

  . گذار آن هستند، دچار رنج و عذاب خواهند شد

  

، با  افغانستاناستراتيژی انکشاف ملی بی عدالتی را با تطبيق  سال آينده اين حلقۀ١٥ست که در هدف ما اين ا

 افغانستان در پانزده سال آينده، به يک دايره انکشافیاهداف به جا آوردن تعهدات افغانستان و با رسيدن به 

 های پنج استراتيژی بر آماج ها و استراتيژی انکشاف ملی افغانستاندر حالی که . عدل و انصاف مبدل سازيم

تنها موانع کنونی از ميان برداشته شوند و  دراز مدت باشد تا نهساله تکيه ميکند، ايجاب مينمايد تا ديدگاه ما 

دست آوردهای کوتاه مدت حاصل گردند، بل برای نسل های آينده کشور، افغانستان بهتری را به ميراث گذاشته 

  . باشيم

  

  

   ما ديدگاه سياسی١٫١٫١
  

 با داشتن بنيادهايی که با دولتی است)  ميلادی٢٠٢٠( هجری خورشيدی ١٤٠٠چشمداشت و اميد ما تا سال 

حسابدهی روشن جوابگوی خواسته های مردم مستمند باشد تا اشتراک آنان را در جريان های سياسی و تصميم 

گيری ها در سطح محلی تقويت کند و در فرجام آن موانع اجتماعی را که ناشی از تفاوت های جنسی، نژادی و 

ديموکراسی مبتنی بر اصول اسلامی و قانون خواهيم کرد تا ما سعی . موقف اجتماعی هستند، نابود سازند
توقع .  را با انجام انتخابات منظم، صلح آميز و عادلانه در سطح ملی و ولايتی به پخته گی برسانيماساسی

 و تأمين سياسی تکامل نمايد تا بتواند مراقبت و توازن قوه اجرايی را مسئول به يک نهاد شورای ملیداريم 

ما در نظر داريم تا توانمندی تمام سه  .منافع تمام ولايات و ولسوالی ها را در سطح ملی تمثيل نمايدنيازها و

. را بمنظور ارزيابی و موازنه نمودن قدرت های يکديگر تقويت نماييم) اجراييه، مقننه و قضايی(بخش دولت 

ۀ رشد روابط شهروندان با دولت از به ويژه، ما بر نهادينه ساختن ديموکراسی در سراسر افغانستان به وسيل

    .طريق تقويت مجالس منتخب در سطح ملی، ولايتی، ولسوالی و روستا ها تأکيد خواهيم کرد

  

در داخل يک نظام .  مؤثر، حسابده و شفاف را در تمام سطوح دولت ايجاد نماييمۀما سعی خواهيم کرد تا ادار

 و گسترش خواهند داد تا انکشافها ظرفيت های شان را حاکميت واحد مرکزی، ادارات ولايتی و ولسوالی 

 سعی و تلاش به سوی ايجاد يک حکومت قوی مرکزی ،پا به پای آن. بتوانند خدمات مؤثری را فراهم سازند

 طور مؤثرانه صورت خواهد گرفت تا ادارات ولايتی و ولسوالی هاکار و فعاليت . نيز ادامه خواهد يافت

  .، نظارت بر مصارف و جمع آوری عوايد داخلی را بهبود بخشدانکشاف ملیای همآهنگی ميان اولويت ه
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ت تمرکز خواهد نمود تا روند ابرنامه اصلاح ادارات دولتی بر تقويت اصل مبتنی بر حسن انجام کار در ادار

 کسب وزارتخانه ها و ادارات دولتی مرکز و ولايات مؤثريت و مثمريت بيشتر.  گرددتأمين اجتماعی انکشاف

.  تجهيز خواهند شد،خواهند کرد و با کدر های مسلکی با مهارت که بر پايۀ اصل شايسته گی استخدام ميگردند

 های اساسی را به خوبی منعکس مسؤوليتدستگاه حکومت تشکل و تعادل مجدد خواهد يافت تا وظايف و 

د که با سکتور خصوصی قابل سعی خواهد شد تا معاش کارمندان ملکی و نظامی در سطحی قرار گير. سازد

  . مقايسه باشد

  

تعداد زنان . زنان از برازنده گی روزافزون در عرصه های سياسی و اجتماعی کشور برخوردار خواهند بود

در قوه مقننه تدريجاً تعادل جنسيت و نمايندگی سياسی شانرا بازتاب خواهد داد و موانعی را که در راه 

حقوق زنان در افغانستان در . دی و سياسی موجود اند برطرف خواهد کرددسترسی زنان به امکانات اقتصا
    .مطابقت با اساسات دين مبين اسلام به طور قابل ملاحظه يی بهبود خواهد يافت

  
تمام افغان ها دسترسی يکسان، . با فساد اداری مبارزه ميکنيم و عدالت و حاکميت قانون را تقويت می بخشيم

تمام ولايات و ولسوالی . عدل و انصاف مطابق به قوانين کتبی و منتشرشده خواهند داشتمنصفانه و شفاف، به 

. ها دارای ادارات فعال و چارچوب مناسب عدلی خواهند بود تا بتوانند حقوق اتباع را طور لازم حفاظت نمايند

  .  خواهد رفتتوقيف خودسرانه، شکنجه، اعتراف جبری و مصادره غيرقانونی دارايی ها کاملاً از بين

  

 خواهيم انکشافبا پشتيبانی از آزادی سازمانها، رسانه ها و جامعۀ مدنی، ما دموکراسی را در سراسر کشور 

اين آگاهی مردم، جوابگويی های آنان و .  ديموکراسی در رشد آگاهی های عامه کمک ميکندانکشاف. بخشيد

علاوه براين، ما . ت سازی ما ممد واقع ميگرددطرح سياست ها و مشورت های آگاهانۀ شان برای ديدگاه دول

 خويش می پنداريم و پشتيبانی از کارکرد های انکشافیسازمانهای غير دولتی را همکاران مهم در مساعی 

  . شان را در کشور ادامه خواهيم داد

  

   ما ديدگاه اقتصادی و اجتماعی١٫١٫٢
  

از فرصت های يکسان برای رسيدن به رشد تمام افغانها ) ميلادی٢٠٢٠(هجری خورشيدی ١٤٠٠تا سال 

اقتصاد کشور از حالت اتکا بر عوايد غيرقانونی و بی . اقتصادی قابل تداوم و مساويانه برخوردار خواهند بود

توقع ميرود که فقر ناشی از عوايد پايين کاهش قابل . قاعده به شکل اقتصاد قانونی و خود کفا مبدل خواهد شد

    . کرد و بساط گرسنه گی شديد و مزمن کاملاً برچيده خواهد شدملاحظه يی پيدا خواهد

 که در آن کليه افغانها بتوانند بدون درگير بودن در  استديدگاه اقتصادی ما عبارت از ايجاد اقتصاد بازار آزاد

يک ا مبرای برآورده ساختن اين مأمول، . سهم فعال داشته باشندو ساير فعاليت های جنايی قاچاق مواد مخدر 

زمينه را برای سکتور خصوصی مساعد خواهيم ساخت تا منفعت قانونی را حاصل نموده و ماليات مناسب را 

. شود خدمات عامه سرمايه گذاری خواهد يافت تا در عرصۀ عوايد عامه افزايش بدين ترتيب،بپردازند، 

 و پيشرفتهفته و يک اقتصاد از وابستگی به کمک های جامعه بين المللی رهايی ياما ميخواهيم سرانجام، 
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عزت را برای که فقر را محو نموده و زمينه زندگی باايجاد نماييم تحت رهبری سکتور خصوصی را قانونی 

  . افغانها فراهم نمايد

بمنظور نيل به اهداف کمک به فقرا حين محو اقتصاد جنايی، ما در نظر داريم تا همزمان در سراسر رکن 

در حاليکه اولويت های ما در هريکی ازين . نماييمسرمايه گذاری و اقتصاد های امنيت، حکومت داری 

 موقت انکشاف ملی افغانستان و معيار های پنج ساله ستراتيژيک توافقنامه استراتيژیساحات در چارچوب 

باروری و سودمندی افغانستان گنجانيده شده است، ما به طور خاص روی آن ساحات تمرکز خواهيم نمود که 

بشمول برق، سرک ها، آبياری و ارتقای ظرفيت های نهادی و بشری را وژه های ما در حال حاضر و آينده پر

حين . ارتقا ميدهد، زمينه برای انکشاف سکتور خصوصی را فراهم مينمايد و از حقوق فقرا حمايت مينمايد

عی بشمول انکشاف ما کمک به ساحات رشد تسريهدف قرار دادن سرمايه گذاری های ما درين ساحات، 

را ، اداره سرمايه دولتی، معادن و صنايع استخراجی و ترانزيت )زراعت و صنايع روستايی(روستايی 

  . جستجو خواهيم نمود

  

ما به سکتور خصوصی کمک مفيد، با ايجاد يک ماحول مصون، از لحاظ سياسی پايدار و از لحاظ اقتصادی 

و عوايد را بطور فزاينده ينه کار را برای مردم فراهم نموده زمرشد نمايد و ازين طريق خواهيم نمود تا 

 ما ميخواهيم هر چه . گرددافزايش دهد تا زمينه دست يافتن به اهداف انکشافی هزارساله برای دولت فراهم 

  . باشيمجهان منطقه و سطح و يک عضو کامل و مساوی در   باستيم زود تر روی پا های خود 

 

ظرفيت های انسانی را به گونۀ سيستم تعليم و تربيه . مايه ما را تشکيل ميدهندمردم ما بزرگترين سر

 و تمام اطفال کشور به تعليمات ابتدايی دسترسی خواهند داشت ١٤٠٠تا سال .  خواهد دادانکشافپيشرونده 

صيلات عالی جوانان و فارغان جوان به تح. اکثريت آنان خواهند توانست که تعليمات ثانوی را نيز تکميل کنند

ما در امور مربوط به جوانان . دسترسی خواهند داشت که اميد واقعی اشتغال در آينده را به وجود خواهد آورد

خويش به گونۀ گسترده سرمايه گذاری خواهيم کرد تا اطمينان حاصل نماييم که فارغان مکاتب و دانشگاه های 

برای . ر محلات کاری فردای شان مجهز و آماده اند های تخنيکی، اداری و رهبری دمسؤوليتما برای ايفای 

گروه های محروم و بی بضاعت کشور امکانات رشد مهارت های فنی فراهم خواهد شد تا فرصت به کار 

  . گماشتن را در داخل و خارج به حيث کارگران ايجاد گر به دست آورند

  

 خدمات ضروری ،ر به خدمات اساسی صحیدسترسی بهت با - به ويژه مادران و اطفال -بهداشت تمام افراد 

در بيمارستان ها و دسترسی به آب آشاميدنی صحی و امکانات بهداشتی به طور قابل ملاحظه بهبود خواهد 

 باعث اين خواهد شد تا مردم ما با صحتمندی و قدرت بيشتر طور روش های های مراقبت صحی بهتر. يافت

 . يم گردندفعالانه و مثمردر فعاليت های اقتصادی سه

 

تنوع در زراعت ايجاد و اثرات مخرب اقتصاد متکی . حاصل دهی فرآورده های زراعتی افزايش خواهد يافت

با ايجاد . بر مواد مخدر بر نظام سياسی، اجتماعی و اقتصادی به پيمانه قابل ملاحظه يی کاهش خواهد يافت

يت جغرافيايی محدود به خشکه افغانستان و با درنظرداشت وضع يک نظام عصری و قابل اعتماد حمل و نقل
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علاوه بر زيربنای ترانسپورتی و راه های ارتباطی ميان . به يک منبع تجارتی و اقتصادی مبدل خواهد شد

  . شهرها، زمينه بهتر دسترسی مردم به برق و آب در سرتاسر کشور فراهم خواهد شد

  
   ديدگاه امنيتی١٫١٫٣

  
 است که در آن دولت انحصار استفاده  صلح، آرامش و عدالت در جامعهينتأممحراق تمرکز در بخش امنيتی 

هدف ما اين است که . ولی در پهلوی آن حقوق تمام اتباع نيز حفاظت ميگردد. از نيرو را در دست داشته باشد

 ازادی شهروندان در تأمينملی کثرت گرا، اسلامی، صلحدوست، مرفه و با افغانستان به حيث يک دولت 
  . ه و جهان شناخته شودمنطق

  

توجه و حمايت مداوم ناتو و ائتلاف نيروها به رهبری امريکا برای مبارزه با تروريزم، تندروان و مراقبت 

 مابه وجود نيروهای بين المللی در افغانستان ١٤٠٠با آن که شايد در سال  .مافيای مواد مخدر لازم خواهد بود

  .  لازم خواهد بودجامعۀ بين المللیی ستراتيژک با ضرورت نداشته باشيم، ولی يک اتحاد قو

  

ما .  خواهيم داشت که اقوام مختلف کشور مشمول آن خواهند بوداردوی ملی جديد و مسلکی ما ١٤٠٠تا سال 

پوليس ملی طوری . قوای مسلحی خواهيم داشت که از نظر تعداد قابل مراقبت و از نظر مالی قابل تحمل باشد
اردوی ملی و پوليس ملی . د شد که به يک نيروی آموزش ديده و مجهز مبدل گردد خواهتنظيم واصلاح

ادارات امنيت ملی کشور کاملاً تحت مراقبت و نظارت ملکی و مستقيماً  .پاسداران و پيروان قانون خواهند بود

  . در برابر رئيس دولت و شورای ملی جوابده خواهند بود

  

  

   تحقق ديدگاه ها١٫١٫٤
  

 چنين پيشنهاد می نمايد که يک سلسله فعاليت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانحقق اين ديدگاه ها، به منظور ت

رشد )٣(امنيت و ) ٢(، حاکميت قانون و حقوق بشر، حکومتداری) ١(های مرتبط با هم در بخش های 

 حمايت کامل حکومت برای رسيدن به اهداف مورد نظر، برنامه ها بايد از.  و اجتماعی انجام پذيرنداقتصادی

مهمتر از همه، اين برنامه ها بايد . افغانستان، کشورهای کمک کننده، و مردم افغانستان برخوردار باشند

نيازمندی های مردم کشور را برآورده سازند؛ زيرا آنان طی سالهای پيهم، مصايب جنگ را متحمل گرديده اند 

هروندان يک دولت مشروع و آرمانی، مهارتها و دانش شانرا و امروز آرزو و توقع آن را دارند تا به مثابۀ ش

 يک استراتيژی انکشاف ملی افغانستان.  صلح، رفاه و عدالت اجتماعی در کشور به کار اندازندتأميندر راه 

  . ميکانيزم اصلی است که به واسطه آن حکومت و مردم افغانستان ميتوانند چنين دولتی را ايجاد نمايند

  

 ملی را برای حصول اهداف مورد نظر در يک چارچوب استراتيژی يک نکشاف ملی افغانستاناستراتيژی ا

از نقطه نظر مالی چارچوبی را برای بودجه سالانه و . ارائه مينمايد) ١٫١(مندرج در جدول  زمانی پنج ساله
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معيارهای پنج ساله همچنان راه های رسيدن به . چارچوب پنج ساله مالی را برای ميان مدت ارائه خواهد نمود

اين .  در توافقنامۀ افغانستان توافق صورت ميگيرد ارائه خواهد نمودجامعۀ بين المللیرا که روی آن با 

  .  در پانزده سال آينده سوق خواهد دادانکشافیاهداف ، افغانستان را در راستای رسيدن به استراتيژی

  
  ان افغانستانکشافی چارچوب عمومی برای برنامۀ ١٫١شکل 

  

  

 ها و اولويت های سرمايه استراتيژی يک سند مؤقت است که برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

 ميان تمام طرفهای ذيدخل به شمول اعضای ١٣٨٥گذاری را برای بحث و ايجاد تصحيحات در طول سال 

يل کنندگان، ملل متحد، مؤسسات غيرحکومتی، جامعه حکومت در سطح ملی و ولايات، شورای ملی، تمو

در جريان اين مباحثات حکومت حمايت جهانی و داخلی را . مدنی و سکتور خصوصی طرح و پيشنهاد مينمايد

  . های حکومت در مورد دولت سازی جلب خواهد کرد برای تحقق کامل ديدگاه

  

  توافقنامه افغانستان١٫٢
 

 در لندن روی آن موافقه صورت خواهد گرفت، ٢٠٠٦ جنوری ٣١ان که بتاريخ  افغانست١٣٨٤توافقنامه سال 

). ٣ضميمه شماره ( عقد گرديده بود ٢٠٠١ دسامبر ٥ است که بتاريخ ١٣٨٠دنبال و ادامۀ توافقات بن در سال 

ک توافقات بن چارچوبی را برای جامعه جهانی طرح نمود تا برای ايجاد يک حکومت قانونی در افغانستان کم

 ارائه مينمايد تا برای ايجاد يک دولت جامعۀ بين المللیدر حاليکه معاهده افغانستان چارچوبی را برای . نمايند

  .و پيشرفت به افغانها همکاری نمايند
  

در کنفرانس بن افغانها روی يک تعداد پروسه های سياسی به شمول ايجاد اداره موقت، برگذار شدن لويه 

خاب اداره انتقالی، تسويد قانون اساسی و تصويب آن در لويه جرگه قانون اساسی و جرگه اضطراری برای انت

با تشکيل شورای ملی پس . ٥انتخابات سرتاسری برای ايجاد يک حکومت نماينده در افغانستان موافقه نمودند

                                                      
 در توافقات بن فيصله های ديگری نيز صورت گرفت که شامل فرستادن نيروهای بين المللی همکاری در زمينۀ امنيت يا آيساف که توسط شورای ٦

تازه به همکاری نيروهای بين المللی، اصلاحات عدلی و قضايی، ايجاد کمسيون مستقل امنيت ملل متحد منظور گرديده بود؛ تشکل نيروهای امنيتی 

  ساله١٥  سال آيندهانکشافی افغانستان در پانزدهاهداف 
١٣٩٩
٩

  افغانستان وتوافقنامۀ
 استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  ساله٥
١٣٨٩ -  ١٣٨٥  - 

چارچوب مالی
کوتاه مدت

  ساله٣
٨٧-١٣٨٥  - 

  ساله١٣٨٥١بودجه 
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مه افغانستان، تلاش اينک در توافقنا.  افغانستان توانست تا پروسه بن را به پايه اکمال رساند١٣٨٤از انتخابات 

 تجديد نمايد تا به اين وسيله دولت سازی و تلاش های جامعۀ بين المللیميورزد تا تعهدات متقابلش را با 

  .  در افغانستان ادامه يابندانکشافی

  

اين ضرب الاجل ها . پروسه بن ارزش تعهدات مقيد به زمان را برای رسيدن به معيارهای پيشرفت ثابت نمود

ولی در عين حال، توافقات بن . م تلاش های مشترک برای رسيدن به اهداف مورد نظر گرديدباعث تحکي

معاهده افغانستان يک . پيمانی ميان افغانها نيز بود که بايد توسط سازمان ملل، نظارت و مساعدت ميگرديد

علام و معيارهايی را که  است که در آن هر دو جانب تعهدات شانرا اجامعۀ بين المللیپيمانی ميان افغانستان و 

افغانستان معيارهای پنج ساله يی را در سکتور توافقنامه . بايد مشترکاً آنرا نظارت نمايند طرح و تعيين مينمايند

 اقتصادی و اجتماعی توأم با مبارزه با مواد انکشاف، حاکميت قانون و حقوق بشر و حکومتداریهای امنيت، 

در حاليکه اين معيار ها تا هنوز پيشبينی . ح و پيشنهاد خواهد نمودمخدر به حيث يک موضوع سرتاسری طر

 که ما را به سوی اولويت ١٣٨٥نشده اند، دولت در نظر دارد تا اين اهداف را به حيث بخشی از عمليه سال 

برنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی  ما در انکشافیسازی روشن، ترتيب دهی و برآورده ساختن اهداف 

استراتيژی انکشاف ملی زيرا اولويت های دولت در مشوره های .  رهنمايی ميکند، پيشبينی نمايدانافغانست

 بطور فزاينده واضح ميگردند و روی انتقال تخصيص منابع تمويل کننده برای دست يافتن به اين افغانستان

 افغانستان برايش واگذار حکومت افغانستان مکلفيت هايی را که توسط معاهده. معيار ها دقت به عمل می آيد

در حالی که حکومت اولويت های .  ايفاء خواهد نموداستراتيژی انکشاف ملی افغانستانميگردد ذريعه تطبيق 

 جمع بندی مينمايد، در جامعۀ بين المللیعمده سياسی، اقتصادی، اجتماعی و امنيتی را برای مشارکت کشور با 

 مشروح تری را در مورد برنامه های خاص که استراتيژی اناستراتيژی انکشاف ملی افغانستعين زمان 

   .ذريعه آن حکومت تعهداتش را انجام خواهد داد ارائه خواهد کرد

  

 موقت استراتيژی به مثابۀ يک استراتيژی انکشاف ملی افغانستان معرفی برنامۀ موقت ١٫٣
  برای برچيدن بساط فقر

  

ی پول پروسه يی را ايجاد نمود که بر اساس آن به کشورهای  بانک جهانی و صندوق بين الملل،١٣٧٧در سال 

فقر  استراتيژیسند ( پيشنهاد صورت گرفت که اگر يک برنامۀ ملی را برای فقر زدايی در انکشافدر حال 

فرمول بندی نمايند، در عوض بدهی های شان معاف خواهد شد و يا بدهی های ديگری با شرايط ) زدايی

تا امروز حکومات مختلف، بيش از هشتاد سند  بنابران، از آن تاريخ. اء خواهد شد برايشان اعط٦امتيازی

                                                                                                                                                        
ولی باوجود اينهمه، کنفرانس بن . حقوق بشر، تشکيل کمسيون خدمات ملکی و ايجاد بانک مرکزی برای ترويج پول افغانی با شفافيت و حسابدهی

  .   ساخته بودمحدوده زمانی يا معيارهايی را برای اهداف ياد شده معين ن
 را انکشافتدابير فقر زدايی و حمايت از رشد و . ٢موقف کشور فقير که بسيار مقروض باشد . ١:   دقيقاً مستحقين بايد واجد شرايط ذيل باشند٧

به استثای موارد  آسيايی قرار داشته باشد، انکشاف آسيايی و تسويه وام دهی بانک انکشافدر درجه بلند وام دهی بانک . ٣تصويب نموده باشد 
 آسيايی قرار دارد و انکشافقابل تذکر است که افغانستان نظر به شرايط خاصی دارد در حال حاضر بحيث کشور درجه بلند وام دهی بانک . خاص

 زدايی از نخواهد توانست بحيث کشور فقير که فوق العاده مقروض است ارزيابی گردد تا قروض اش معاف شود و يا نظر به تصويب تدابير فقر
قروض امتيازی مستفيد شود، ولی اهميت خاصی که اين مسئله برای ما دارد اينست که ممکن است در آينده افغانستان بتواند واجد شرايط معافيت از 

ت و شرايط  مؤقت برای فقر زدايی اساستراتيژیپرداخت قروض گردد، و به اين منظور بايد يقين حاصل گردد که برنامه های ملی ما مطابق به 
  .  فقر زدايی را برآورده ميتوانداستراتيژیسند مؤقت 



 ١١ 

 موقت افغانستان در استراتيژی.  را تکميل نموده اند تا مشمول پروسه ياد شده گردند٧فقر زدايی استراتيژی

  :٨ازد را برآورده سفقر زدايی استراتيژیسند موقت " اصول رهنمودی" ديگر بايد اهداف مسائلپهلوی 

  اعلام نمايد؛فقر زدايیتعهداتش را مبنی بر  .١

 وسعت و زمينه های فقر را توضيح نمايد؛ .٢

  را ارائه نمايد؛فقر زدايی فعلی استراتيژیعناصر عمده  .٣

 برنامه همه گانيی را که برای مساعدت به طبقه فقير در نظر دارد به گونه مؤجز بيان نمايد؛ .٤

 ه و چارچوب پاليسی سه ساله اش را توضيح نمايد؛ وچارچوب سه ساله اقتصاد بزرگ را ارائ .٥

هرچند برای .  جدول بندی نمايدفقر زدايی استراتيژی کامل سند انکشافيک روند مشورتی را برای  .٦

 مشوره با طرف های عمده، لازم شمرده نميشود، ولی انجام اين کار فقر زدايی موقت استراتيژیسند 

 . مؤثر خواهد بود

  

کميته رياست جمهوری . غانستان مبنی بر فقر زدايی، در ديدگاهش جمع بندی شده استتعهدات حکومت اف

جامعۀ بين  آنرا به ٩)٢٠٠٥ جون ١٢(١٣٨٤ در جوزای استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبرای نظارت بر 

مرام ها با در  افغانستان در پانزده سال آينده و تعيين اهداف و انکشافیاهداف فرمول بندی .  ارائه نمودالمللی

ستراتيژيی که به . حکومت متعهد به بهبود زندگی مردم است. نظرداشت اوضاع خاص کشور تصحيح گرديد

نفع طبقه نادار کشور است ودر فصل پنجم روی آن به تفصيل بحث صورت خواهد گرفت، آرمان حکومت را 

در افغانستان در فصل سوم درج گرديده حدود، ماهيت و اقسام فقر .  صريحاً به اثبات ميرساندفقر زدايیبرای 

در مطالعه تحليلی . است که چگونه گی اقتصاد بزرگ کشور نيز در همان فصل مورد بحث قرار گرفته است

دوساله دولت در مورد مخاطرات و آسيب پذيری به سطح ملی، نظری بر مشخصات فقر و ناداری افگنده شده 

 برنامه های سرمايه گذاری عامه در فصل های هفتم، هشتم و برنامه های اولويت ملی دولت و ديگر. است

اين فصل همچنان عناصر عمده . ششم توضيح و تفصيلات آن در جلد دوم اين سند درج گرديده است

جداول مربوط به سياست پنج ساله و .  های فعلی دولت را مبنی بر فقر زدايی ارائه مينمايداستراتيژی

که بالترتيب در ضميمه شماره يک و دو قرار . (گزارش اضافه گرديده استچارچوب اقتصاد بزرگ بر اين 

و بلاخره، جدول و ميکانيزم های پيشنهادی در مورد پروسه مشاوره که هدف از آن ترتيب کامل .) دارد

  .  ميباشد، در فصل دوازدهم درج گرديده استاستراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  

  موقت فقر زدايیاستراتيژی در بر گيرنده مقتضيات بيشتر از  ملی افغانستانبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف

فقر در افغانستان عميقاً به بی امنيتی و اداره ضعيف و غير مؤثر و همچنان به علل معمولتر اقتصادی . است
                                                      

   به نسبت ضعف کشور استراتيژیبعضی اوقات اين .  فقر زدايی درجات مختلفه موفقيت را در قبال داشته استاستراتيژی تطبيق عملی  ٨
 Do PRSPs Empower:  فرانس ستيوارت مراجعه شودبه اثر.  در سرتاسر کشور به ناکامی مواجه گرديده استانکشافبرای تطبيق معيار های 

Poor Countries and Disempower the World Bank, or Is It the Other Way round (٢٠٠٣).  
  
اف چنين الزامی شايد با اهد. در حفيقت بانک جهانی و صندوق بين المللی پول حکومات را ملزم به برآورده ساختن تمام شرايط فوق نمی نمايند ٩

ولی با وجود آن اين شرايط يک رهنمود را در مورد .  فقر زدايی در تضاد واقع شوداستراتيژینهايی آنان مبنی بر تشويق کشورها برای اتخاذ 
-Joint Note to World Bank and IMF Staff, Interim.  را منظور و يا رد مينمايند ارائه مينمايداستراتيژیتوقعات هيئت هاييکه چنين 

Poverty Reduction Strategy Papers: Guidance on I-PRSPs and Joint Staff Assessments of I-PRSPs. (September ٧, 
٢٠٠٠)..  

  
افغانستان تحکيم صلح و ثبات و فقر زدايی را با استحکام پايه های وسيع رشد اقتصادی متوازن تأمين خواهد نمود که شامل حکومتداريسالم، "  ١٠

  )ت اجتماعی که باعث تقويت طبقه نادار کشور ميگردد و تطبيق پروسه های ديموکراتيک استتأمين عدال



 ١٢ 

 دولت رشد. بناءً حکومت، عامل های فقر زدايی را به شکل مستمر افزايش خواهد بخشيد. وابسته است

با آن که خدمات .  پروسه تقويت ظرفيت دولت، تسريع خواهد نمودانکشافاقتصادی را ذريعۀ تعميق و 

اجتماعی فعلی برای مستمندان لازمی اند، اما غالباً به شکل کمک های غير قابل استمرار خارجی صورت 

سی و اجتماعی به مثابه بخش  در بر گيرنده ابعاد سيابرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان. ميگيرند

 ما است و هدف از آن فقر زدايی به شکل متداوم ازطريق ايجاد وضعيت اقتصاديی انکشافیاساسی ديدگاه 

  . ميباشد که فقرا در آن با مساعی توليدی بتوانند خود شان را کمک کنند

  

  برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان منابع عمده ١٫٤
  

روند .  های گذشته استاستراتيژی در بر گيرنده عناصر اسناد  استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبرنامۀ موقت

آغاز گرديد که تمويل کننده گان تعهدات شان ) ش. هـ١٣٨١(بازسازی با کنفرانس تمويل کننده گان در توکيو 

جله و با معلومات کم و بدون  با ع-را مبنی بر حمايت از ارزيابی نيازمندی ها که توسط ادارات بين المللی 

اداره موقت کشور اولويت .  صورت گرفته بود، اعلام نمودند-مشارکت با اداره يک ماهه موقت در افغانستان 

 به مثابه قدم نخست به سوی در اختيار گرفتن روند باز سازی، انکشاف ملیهای ستراتيژيک را در چارچوب 

در آن زمان، نگرانی عمده . ش نشر گرديد. هـ١٣٨١ايل هماهنگ نمود که جهت حصول مشورت ها در او

افغانستان اجتناب از فاجعه بالقوه بشری بود که ممکن از برگشت تعداد زيادعودت کننده گان، خشکسالی طويل 

 گامهای استوار در ،در همين چارچوب. المدت، و سالهای جنگ و فشار های ديگر ممکن بود، به ميان آيد

بر جلوگيری از فاجعه متذکره و نهادن اساسی برای مساعی در راستای تقويت ظرفيت جهت مداخلات مبنی 

سه سال بعدتر، خطر فاجعه بشری به اندازه قابل ملاحظه کاهش می يابد و . نهاده شد) دولت سازی(دولت 

دست آورد های زيادی حصول و اولويت های جديد دراز مدت در مورد ارتقای ظرفيت دولت، به ظهور 

 يی و بودجه های انکشاف ملی به تأسی از چارچوب برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان. سدمير

ترتيب گرديده است و در ضمن، اولويت های جديدی در آن برای ) ١٣٨٣ و ١٣٨٢، ١٣٨١(سه سال بعد 

  . حالات تازه در نظر گرفته شده است

  

در آن زمان، واضح .  های ديگر کنفرانس توکيو شد حکومت متوجه يکی از کوتاهی،١٣٨٢در اواخر سال 

شده بود که در ارزيابی های مقدماتی نيازمندی ها، مصارف بازسازی کمتر تخمين شده، اولويت های 

حکومت با همان موسساتی که . ستراتيژيکی که مصارف قابل تخمين را وانمود سازد، در آن موجود نبود

نس توکيو انجام دادند، اشتراک مساعی نمود، اما اين بار دولت مساعی ارزيابی نيازمندی ها را برای کنفرا

 مصونيتدر نتيجه، در گزارشی که به نام .  شودتأمينخودش را هماهنگ ساخت تا ديدگاه ستراتيژيک دولت 

  افغانستان به مثابۀ رشد اقتصاد قانونی کشور تعريفانکشافیآينده افغانستان ياد ميگردد، اهداف ستراتيژيک 

گرديد که بايد با سرعت زياد عملی شوند تا بهبود محسوس در زنده گی مردم رونما گردد و فقر را به صورت 

قابل ملاحظه کاهش دهد و همچنان به حد کافی وسيع باشد تا زمين ها، کارگران و منابع ديگری را که قبلاً در 

مصونيت در گزارش .  مخدرات، جذب نمايداقتصاد مبتنی بر مخدرات مورد استفاده قرار ميگرفتند، با امحای

، از فرضيات وسيع و حدود مصارف واقعبينانه تر و مبنی بر تجارب، استفاده به عمل آمد تا آينده افغانستان



 ١٣ 

در گزارش ياد . برنامه های آينده با در نظر داشت سطح سرمايه گذاری بين المللی در افغانستان، عيار گردد

 برای اين که افغانستان مصون تر باشد و مردم آن قادر به زنده گی در شرايط شده تخمين صورت گرفته است

 مليارد دالر امريکايی ميباشد که در خلال هفت سال تعهد و ٢٧٫٦بهتر گردند، مستلزم سرمايه گذرای به اندازه 

 .  سال پرداخته شود١٢در 

 

المللی برای به دست آوردن تعهدات و  فوق، حکومت به جوامع بين استراتيژیبا در نظر داشت تخمينات و 

 در برلين، افغانستان تعهدات تمويل کامل برنامه های ١٣٨٣در کنفرانس . حمايت های درازمدت مراجعه نمود

 ميليارد دالر ٨٫٢سال نخست و تعهدات قسمی پلان های سال های دوم و سوم خود را به مبلغ مجموعی 

برنامۀ موقت استراتيژی رف به صورت کامل تعيين گردد، در تا زمانی که مصا. امريکايی به دست آورد

آينده افغانستان برای سکتور های مختلف  مصونيت از تخمين مصارف در گزارش انکشاف ملی افغانستان

  . استفاده بعمل خواهد آمدبشمول سکتور های مختلف که در عرصه ای مختلف تعديل گرديده 

  

. ساير اسناد قبلی ستراتيژيک و ابتکارات گذشته، استفاده به عمل می آيدافزون بر اين در گزارش پيشگفته از 

 برنامه اولويت ١٢اين اسناد مشتمل بر برنامۀ کاری برلين که توسط کنفرانس برلين تصويب گرديد، اسناد 

موافقه  برنامه سرمايه گذاری عامه، و يادداشت پاليسی های اقتصادی و مالی دولت افغانستان با ١٦ملی، اسناد 

 مانند گزارش انکشاف -همچنان در اين سند از ابتکارات مستقل ستراتيژيک . صندوق بين المللی پول است

 استفاده به -بشری افغانستان و گزارش هايی که اخيراً توسط مراجع تمويل کننده و ملل متحد ترتيب گرديده 

و نيزاز يک سلسله ) ارش انکشافی بشریمثلاً ارزيابی معمول کشور توسط ملل متحد و گز. (عمل آمده است

  ١٠. گزارش های نهاد های مالی بين المللی و نهاد های غير دولتی در آن استفاده گرديده است

 

   چگونه ترتيب گرديد؟استراتيژی اين ١٫٥
  

 به شمول - از راه مشاوره با سياست پردازان ارشد افغانستان ١٣٨٣ترتيب اين سند ستراتيژيک در سال 

 استراتيژیتصميم به عمل آمد که افغانستان بايد يک ١١.  آغاز گرديد-ولت جلالتماب حامد کرزی رئيس د

 و ١٣٨٤ موقت فقر زدايی را در استراتيژیمؤقت ملی را برای پيشرفت خود ترتيب نمايد که خواست های 

راتيژی انکشاف استروند ترتيب سند .  بر آورده سازد١٣٨٥١٢ کامل فقر زدايی را در استراتيژینياز های 

  .  در مجمع انکشافی افغانستان آغاز گرديد١٣٨٤ رسماً توسط رئيس دولت حامد کرزی، در سال ملی افغانستان

  

                                                      
  .برای فهرست کامل اسناد مآخذ اين گزارش، به فهرست مآخذ در اخير مراجعه شود ١١
 اجازه خواهد داد تا اصلاحات  به ما موقت فقر زدايیاستراتيژی ميلادی، دوکتور اشرف غنی وزير ماليۀ سابق اظهار نمود که ٢٠٠٤در مارچ  ١٢

 ٢٠٠٤در ماه اپريل )  ميلادی در کنفرانس برلين٢٠٠٤ مارچ ٣١از بيانيه وی در . (خود را در کليت حکومت تعيين و اولويت های آنرا بدانيم
هداف مشخص ملی از طريق  وسيلۀ خوبی برای تعيين ا فقر زدايیاستراتيژیميلادی دکتور غنی اظهار کرد که تجربه جهانی نشان داده است که 

  . روند مشارکتی و فراگير است
  . ملی فقر زدايی را ذيلاً مطالعه نمائيداستراتيژیرهنمايی در مورد  ١٣



 ١٤ 

برنامۀ  ساختار هشت رکنی استراتيژی انکشاف ملی افغانستان کاری ه گرو،١٣٨٤ جوزا سال ٢٢به تاريخ 

مشورت های ١٣.  و مراجع دولت، ارائه نمودلمللیجامعۀ بين ا را به موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

 را تحت سه عنوان برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانمتذکره و بعدی سبب گرديد تا دولت بتواند 

.  اقتصادی و اجتماعیانکشاف) ٣(، حاکميت قانون وحقوق بشر و حکومتداری) ٢ (،امنيت) ١: (تدوين نمايد

 و ديگر استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبت کميته نظارت رياست دولت برای روند ياد شده تحت مراق

 کاری نظارت کننده بر ه توسط گرواستراتيژیکار های روزانۀ . مقامات بلند پايۀ دولتی صورت خواهد گرفت

   . های هر يک از موضوعات، اداره ميگرددهگرو

  

يادی از مراجع تمويل کننده و نماينده گان جامعه ، تعداد ز١٣٨٤جوزای سال  معلومات در ۀبه تعقيب ارائ

دولت مشورت های غير رسمی را با سکتور خصوصی و نماينده ١٤. مدنی نظريات کتبی شان را تسليم نمودند

 نيز فرصت داشت تا به صورت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانگروه کاری . گان جامعه مدنی انجام داد

)  قريه نماينده گی مينمودند١٠٠٠٠که از تقريباً (  محلی انکشاف شوراهای  تن از رؤسای٤٠٠غير رسمی با 

  ١٥. ، مشوره نمايد١٣٨٤هنگام حضور شان در کابل برای اشتراک در کنفرانس ملی ماه اسد 

  

بر اساس دستور رئيس دولت، وزارت های مربوط طرح های استراتيژيک بخش های مربوط شان را که 

 ها، و نيز شاخص ها و نيازمندی به منابع را در بر داشت، استراتيژیويت ها و خلاصه اهداف، موانع، اول

معلومات يادشده همراه با نظريات حاصله از مشورت ها، سبب شد تا اساسی برای گروپ کاری . ارائه نمودند

  .  پايه گذاری گرددبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانجهت ترتيب مسوده مقدماتی 

  

 را ترجمه کرد و به برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانپ کاری بعداً نتايج عمده حاصله از گرو

. مراجع تمويل کننده و نماينده گان جامعه مدنی و وزارت های مربوط جهت اخذ نظريات بيشتر پيشکش نمود

ل کننده و همکاری نزديک گروپ مشورتی خارجی ايجاد گرديد تا مرجعی را برای اخذ نظريات مراجع تموي

ارتباطات وسيع باهر يک از وزارت ها و ادارات دولتی . با گروپ کاری در تمام مراحل پروسه، تشکيل دهد

به تاسی از . زمينه را مساعد ساخت تا تفصيل دريافت های آنان مورد تدقيق و مباحثه قرار گرفته بتواند

 مورد تجديد نظر قرار گرفت و سپس ترجمه لی افغانستانبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف منظريات حاصله، 

اين مسوده، اساسی را برای مشورت های بيشتر در داخل حکومت و با جوامع و . وبرای انتشار، آماده شد

 در تمام اين پروسه، مشورت های ١٦. افغانستان، تشکيل خواهد دادانکشافگروه های وسيع ذيعلاقه درمورد 

 و کميته انکشاف ملی استراتيژیاختن جلسات دو جانبه غير رسمی با گروپ کاری غير رسمی با برگذار س

                                                      
 انکشافاداره اقتصادی و . ٤. امنيت. ٣. همکاری منطقه يی. ٢اداره سالم و حاکميت قانون، . ١:  ارکان متذکره عبارت بودند از١٣٨٣ در حمل .١٤

از آن زمان، بتاسی از مشور ت . تحفظ اجتماعی. ٨. سرمايه انسانی. ٧زراعت و انکشاف دهات . ٦. زير بنا و منابع طبيعی. ٥وصی، سکتور خص
که تشکيل سه )  مراجع نمايئد١٫٥به شکل ( ها با مراجع دولتی و جوانب ذيربط، تصميم بعمل آمد تا تعداد ارکان را به سه رکن کاهش داده شود 

  .  را تشکيل ميدهداستراتيژی انکشاف ملی افغانستانی ترين شرح برنامۀ موقت رکنی، نهاي
  . موجود اندaf.gov.ands.www در ويب سايت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانتمام معلومات ارائه شده برای ترتيب برنامۀ موقت  ٥١
ذکره نه از نظر علمی مدار اعتبار بوده ميتواند و نه جامع هستند، اما برای مذاکرات در مورد نگرانی های جوامع در حاليکه دريافت های مت ١٦

  . محل و در مورد پروسه متذکره، اساسی را تشکيل ميدهد
  .  خلاصه مشورت های برنامه ريزی شده در فصل دوازدهم اين مسوده موجود است ١٦



 ١٥ 

پروسه مشورتی . صورت گرفت af.org.ands.wwwنظارت، و مشورت ها از طريق ويب سايت مربوط، 

  . ذيلاً به صورت گرافيک ديده شده ميتواند

  
  استراتيژی انکشاف ملی افغانستان در مورد برنامۀ موقت پروسه مشورتی : ١٫٢شکل 

  

  
  

  

  برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان چارچوب سياست و ساختار ١٫٦
   

 و فشردۀ محتويات هر برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستاناين بخش فشردۀ چگونه گی ساختار 

  . بخش سند يادشده را روشن ميسازد

  

  استراتيژی انکشاف ملی افغانستان چارچوب تنظيم کننده تصاميم برای برنامۀ موقت ١٫٦٫١

  

 با نظرداشت چهار پرسش تنظيم گرديده برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانتصاميم کليدی در 

  :  نشان داده شده است١٫٣است که ذيلاً در شکل 

  . رهنمايی مينمايد اين سؤال سياست پردازی حکومت را هدف چيست؟ .١

 موضوعات ضمنی و موانعی که بايد دانسته شوند و برای تحقق هدف حل گردند، کدام ها هستند؟ .٢

 .اين سؤال تحليل های ما را رهنمايی ميکند

 اين سؤال روشن ميسازد که  ها را بايد ما برای حل مشکلات يادشده طرح نمائيم؟استراتيژیکدام  .٣

 .  اندمؤثر مشکلات بيشتر کدام ترکيب برنامه ها برای حل



 ١٦ 

 اين پرسش جاگزين  های مطروحه را تمويل، نظارت و هماهنگ نمائيم؟استراتيژیچگونه بايا  .٤

 .  ما را در ميکانيزم های هماهنگی بودجه يی، نظارت و ارزيابی، رهنمايی ميکنداستراتيژیساختن 

  
 چارچوب تنظيم تصاميم کليدی: ١٫٣شکل شماره 

 
  

با استفاده از عين چارچوب تنظيم کننده در تمام سند، ما ميخواهيم تا قابليت تطابق تصاميم و درک بيشتر نحوه 

استفاده از چارچوب متحد الشکل و تکراری امور ترجمه و استفاده .  نمائيمتأميناتخاذ تصاميم متذکره را 

همچنان از آنجائيکه نحوه تعيين سياست ها، . د نمودتطبيق کننده گان و ساير مراجع ذيربط را آسان خواه

. پروژه ها و تخصيص منابع سهلتر خواهد بود، بناءً مشورت های آينده را آسانتر و پر معنی تر خواهد ساخت

به چهار  برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان جلد اول ،به پيروی از همين چارچوب تنظيم کننده

  : دبخش تنظيم ميگرد

برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف که ديدگاه عمومی، هدف و چارچوب پاليسی ) فصل اول(بخش اول  .١

   را در بر دارد؛ملی افغانستان

 که تحليل اوضاع ضمنی و موانع است؛) فصل دوم الی چهارم(بخش دوم  .٢

تحقق  های کليدی به منظور رفع موانع و استراتيژیکه فشردۀ ) فصل پنجم الی هشتم(بخش سوم  .٣

اهداف پاليسی را در بر دارد و نيز برنامه ها و پروژه های مشخص که دولت آنها را در اولويت 

 قرار ميدهد، در آن درج است؛

دربر گيرنده اداره امور مالی عامه، نظارت، هماهنگی، و ) فصل نهم الی دوازدهم(بخش چهارم  .٤

ه ها تطبيق و تصاميم مربوط به ميکانيزم های مشورتی است و از طريق آن، برنامه ها و پروژ

 . سياست ها تصحيح ميگردد

 استراتيژی دولت را مشخص ميسازد، درين مرحله انکشافیدر حاليکه بخش سوم جلد اول اولويت های کامل 

 استراتيژیزمانی که معيار ها و . ها را در رکن ها، سکتور ها و برنامه ها ترتيب ننموده و اولويت نميبخشد

کاملاً برآورد شود، اولويت و ترتيب اين ) ١٣٨٤/٥( در  موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبرنامۀها در 

 تعيين اهداف عمومی
)طرح ريزی پاليسی(  

 

 اتخاذ اقدامات برای 
اولويت دادن به پروژه (رفع موانع  
)برنامه ها/ها  

 
 درک زمينه ها و 

تحليل و ( تعيين موانع عمده  
)ارزيابی  

نظارت و ( منابع و اصلاحات 
)مشورت  

 



 ١٧ 

 منعکس خواهند برنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان ها روشن خواهند شد و سرانجام در استراتيژی

  . گرديد

  

دوم تاهنوز شکل سياست دولت را به برخلاف جلد اول برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان، جلد 

برنامۀ کامل استراتيژی  بل در نظر است تا اساس محکمی را برای پروسه مشوره های .خود نگرفته است

درين عرصه، برنامه های موجود و پيشنهاد شدۀ دولت و يک .  ايجاد نمايد١٣٨٥ در انکشاف ملی افغانستان

ا در برابر سنجش هر برنامه پيشنهاد شده است؛ چنان که جدول سياست های مشرح به شمول مسوده شاخص ه

برنامه ها نتايج مشوره ها را خلاصه .  را با جزئيات تمام ارائه ميدارد انکشاف ملیاستراتيژیبرنامۀ موقت 

نموده، شاخص ها آن را به وزارتخانه های ذيربط، تمويل کننده گان و مراجع مربوطه ديگر که به حيث بخشی 

اين .  تنظيم شده است، منعکس ميسازدبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان شافانکازروند 

 ها، خلاصه ها، و شاخص ها به حيث بخشی از روند مشوره با وزارتخانه های مربوط و ديگر استراتيژی

  . مراجع ذيربط در سال آينده بررسی و تجديد خواهند شد

  

ارت های مربوط، کمسيون ها و ساير نهاد های حکومتی درج شده درجلد سوم، برنامه های ستراتيژيک وز

خلاصه سکتوری مندرج در فصول هفتم و هشتم و خلاصه برنامه يی مندرج در جلد دوم بر برنامه های . است

   . موقت متذکره، ارائه گرديده استاستراتيژیستراتيژيکی بنا نهاده شده اند که در روند مشورت، برای 

  

  

  :  ارائه ميگردد١٫٤ن سند به گرافيک ذيل در شکل  بخش اول اي

  
  برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانساختار  : ١٫٤شکل شماره 

 
 مورد بحث قرار گرفته است که فشرده چارچوب سياست فصل اولدر ) روند تشکيل سياست ها: (بخش اول

 در آن درج و نگرشی بر وضعيت افغانستان را تا سال انکشاف ملی افغانستانبرنامۀ موقت استراتيژی های 

فصل اول که محتوای اداره، عرصه های اقتصادی، اجتماعی و امنيتی .  هجری خورشيدی در بر دارد١٤٠٠

قسمت اول
فصل اول

 سياست پردازی

قسمت سوم
٥٠٨فصل

تعيين اولويت ها در بين
پروژه ها و برنامه ها

قسمت دوم
٤-٢فصل

تحليل زمينه ها
و موانع

 قسمت چهارم
١٢-٩فصل   

 مصارف، نظارت و
 مشوره ها



 ١٨ 

ی تطبيق خواهد انکشاف ملی استراتيژی عالی و واقعبينانه را که بر اساس آن انکشافميباشد، آجندای پاليسی 

  . گرديد، ارائه مينمايد

  

سروی ويرانی های گذشته که سبب ضعف .  آغاز می يابدفصل دومدر ) تحليل شرايط و موانع: (بخش دوم

 مراقبت بر سکتور رسمی اقتصادی از سوی ديگر گرديد، انکشافحاکميت و حقانيت دولت از يکسو و مانع 

 بر پيشرفت های حاصله از آغاز کار اداره موقت بعداً در فصل يادشده، مروری. در اين فصل انجام شده است

  . تا کنون، صورت گرفته است

  

 و طرح مشخصات فقر در افغانستان در اين فصل صورت گرفته عظيم تحليلی بر محيط اقتصاد :فصل سوم

موانع کليدی عدم تحقق نظر ما در مورد عرصه اقتصادی و اجتماعی و نيز مشکلات : فصل چهارم. است

به صورت مچموعی، فصل دوم و چهارم ترتيب اهداف پاليسی ما . منيتی را مورد توجه قرار ميدهدسياسی و ا

  .  سال آينده توضيح خواهد کرد٥را در خلال 

  
 آغاز ميگردد که اصول ستراتيژيک مبنی بر تعيين اولويت ها و ٥فصل  در ) هااستراتيژی: (بخش سوم

با اقدام اخير، اين قسمت بر نقش های کليدی معيار . م ربط ميدهدترتيب تسلسل برنامه ها و پروژه ها را با ه

 رقابتی سکتوری، تخصيص استراتيژیهای رشد امعان نظر مينمايد که در اتخاذ تصاميم در مورد انتخاب 

جدول ارقام مربوط به چارچوب پاليسی که رهنمای ما در . (منابع، و برنامه ها ما را رهنمايی خواهد کرد

  .) گنجانيده شده است١ سال آينده خواهد شد، در ضميمه شماره ٥سی های اقتصادی در خلال تعيين پالي

  

 هشت سکتور و پنج موضوع فراگير و ، های ما را تحت سه رکناستراتيژی فصول ششم، هفتم و هشتم

  :  در ذيل به صورت خلاصه توضيح مينمايد١٫٥عمومی طبق شکل 
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  استراتيژی انکشاف ملی افغانستانموقت چارچوب برنامه يی برنامۀ : ١٫٥شکل 

  

   و اجتماعیرشد اقتصادی

، حکومتداری
حاکميت قانون 
 و حقوق بشر

 امنيت  

               
  

  سکتور
  هشتم
  

 انکشاف
سکتور 
  خصوصی

 

   
   سکتور

   هفتم 
  
نيت ومص

 اجتماعی    

   
  سکتور

   ششم 
        
زراعت و 
انکشاف 
    دهات

   
   سکتور

  پنجم 
   
و   صحت
 تغذيه

   
   سکتور
   چهارم
  

معارف، رسانه 
 ها و ورزش

   
  سکتور
    سوم
  

زيربنا و 
 منابع طبيعی

   
  سکتور
     دوم

          
، حکومتداری

حاکميت قانون و 
 حقوق بشر

   
  سکتور 
    اول
  
 امنيت

               

 )١ شماره مشترک ۀلئمس  ()جندر(جنسيت اجتماعی  برابری

               

 )٢ شماره مشترک لۀئمس( مواد مخدر با همبارز

               

 )٣ شماره مشترک لۀئمس  (منطقه يیهمکاری 

               

 )٤ شماره مشترک لۀئمس  (مبارزه با ارتشا و فساد اداری

               

 )٥ شماره مشترک مسئلۀ(محيط زيست  

  

حکومت از اين ساختار به منظور . فعلی را ساده تر ميسازدچارچوب تنظيم کننده فوق شيوه های برنامه يی 

  : تحقق موارد ذيل استفاده خواهد نمود

تسهيل موافقه بر تعيين معيار ها در مورد پيشرفت که به وسيلهء حکومت نظارت و توسط مراجع  .١

 مختلف مربوط، تصديق خواهد شد؛ 

  های مشتمل در اين ساختار؛تعيين شاخص های سالانه و معيار های عملياتی برای برنامه .٢

 تعيين ترکيب مصارف؛ .٣

 تطبيق کننده گان غير ،ترتيب چارچوب مشورتی برای وزارت های مربوط، مراجع تمويل کننده .٤

 .دولتی و ديگر مراجع ذيربط کليدی در خصوص تنظيم کمک ها

  

به وضعيت فعلی و  اساسی مربوط مسائل اهداف کلی پاليسی، معيار های قابل سنجش در پيشرفت، :فصل ششم

فصل هفتم با رکن اول در عرصه . موانع، و برنامه های کليدی برای موضوع مشترک را خلاصه ميسازد

رکن دوم موضوع امنيت را در بر . ، حاکميت قانون و حقوق بشر، عين کار را انجام ميدهدحکومتداریهای 

هر برنامه با تمام جزئيات آن و . ميکندء اقتصادی و اجتماعی را خلاصه انکشاففصل هشتم رکن سوم، . دارد

 .  تشريح گرديده است انکشاف ملیاستراتيژیبرنامۀ موقت با شاخص های تعيين شده در جلد دوم 

  

 آغاز ميگردد که فشردۀ چارچوب ملی بودجه يی کشور در آن ذکر گرديده فصل نهم سند با :بخش چهارم

 با ميکانيزم های برنامه ريزی ژی انکشاف ملی افغانستانبرنامۀ موقت استراتياز طريق اين چارچوب، . است

 استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبرای موفقيت .  گرددتأمينمالی افغانستان ادغام شد تا ثبا ت و استقلال مالی 
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اقدام اخير بدين . لازم است تا چارچوب تخصيص تمام منابع برای رشد اقتصادی واجتماعی مشمول آن گردد

ت که مراجع تمويل کننده بايد تمام کمک های خود را از طريق دولت انجام دهند، بلکه در مطابقت با معنی نيس

  .  ما خواهد بودانکشاف ملی استراتيژی بايد تضمين نمايند که سهمگيری های آنان مطابق به ١٧اعلاميه پاريس 

  

ا، حکومت تلاش خواهد نمود  اصول مؤثريت کمک ها را مورد بررسی قرار ميدهد و دراين راست:فصل دهم

با بازتاب دادن روحيه اعلاميۀ پاريس، حکومت تلاش . تا در همکاری نزديک با جوامع بين المللی، کار نمايد

خواهد کرد تا مطمئن گردد که کمک ها به صورت فزاينده رهبری حکومت را حمايت و ظرفيت آن را افزايش 

  . ميدهد

  

هنگی، ترتيب و تجديد نظر بر سياست ها و برنامه های دولت را در نحوه نظارت شفاف، هما: فصل يازدهم

 بصورت فشرده توضيح فصل دوازدهم از طريق روند مشورتی مندرج در استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

دولت معتقد است که نه تنها اصلاحات مهم اند بل اختيار داشتن برای اصلاحات و مشوره ها ميان . ميکند

در ين راستا، ما تدابير مشورتی را برای تقويت گفت . ط دارای اهميت معادل يا بيشتر استطرف های ذيرب

 شورای ملی، ،وگو در مورد سياست های عامه ميان مراجع ملی و بين المللی بشمول حکومت، وزارت ها

نند قرار داديها، ادارات ولايتی و ولسوالی ها ونيز مراجع تمويل کننده، جامعه مدنی، و مراجع تطبيق کننده ما

با نظرداشت مشورت های ياد شده، دولت . سازمان های غير دولتی و سکتور خصوصی به راه انداخته ايم

   ١٨.  تکميل نمايد١٣٨٦ را در استراتيژی انکشاف ملی افغانستانتوقع دارد تا 

  

  

 

                                                      
 ٢٠٠٥(ميه پاريس در مورد مؤثريت، مالکيت، هماهنگی، انسجام، نتايج و حسابدهی متقابل برای کمک ها ، اعلا)در پاريس(مجمع عالی  ١٧

  )ميلادی
  .  فقر زدايی را برای دريافت قرضه های بانک جهانی بر آورده خواهد ساختاستراتيژی تقاضاهای سند استراتيژی انکشاف ملی افغانستان ١٨
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 و نوين تاريخ :افغانستان انكشاف
 پيشرفت

 

 

  به ارث گرفت)  م٢٠٠١دسمبر ( ١٣٨٠ال  را در سکنونی افغانستان دولت ١٫٢ 
  

به منظور درک اندازه .  پر خم و پيچ فعلی عميقاً اثر داشته استانکشافیتاريخ اخير افغانستان بالای مسير 

است تا مهم مناسب به منظور غلبه براين مشکلات، استراتيژی و طرح يک   فراراه کشورانکشافیچالشهای 

  .  جايگاه خويش را در وضعيت تاريخی کشور تعيين نمايدملی افغانستانبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف 

 سالها جنگ، ۀ بوسيل، موقت به ارث گرفته شدۀتوسط ادار) م٢٠٠١دسمبر (١٣٨٠ که در سال حکومتی

به .  قادر نبود نيازمنديهای مردم افغانستان را براورده سازد، ورشکستگی منابع از هم متلاشی شده وبيعدالتی

 را می بردند که دولت اصلاً ی بسياری از افغانها از دولت توقع انجام وظايف، ميراث حاکميت کمونيستیعنوان

گرچه مجاهدين و نيروهای مقاومت به منظور . قادر به انجام انها نبود و يا هم کارکرد خيلی ضعيف داشت

 ولی ،خارج ساختندشان از کشور و متجاوزين را نددفاع از عقيده، سرزمين و عزت شان قربانيهای زيادی داد

نفوذ خارجی روزافزون، منازعه داخلی و حاکميت . به منظور بازسازی کشور شان نتوانستند متحد شوند

  . طالبان، افغانستان را به يکی از فقيرترين کشورها مبدل ساخت

  

 دولت با مردم قطع  ارتباط، عدم شفافيت حسابدهی و عدم ارائه خدمات اساسیدر نتيجۀدرجريان اين سالها، 

 مگر در حقيقت غيرفعال بود و يا تحت کنترول مقامات مختلف قرار ؛دولت در اصل خيلی مرکزی شد. گرديد

 لازم را برای مقابله با  هایموزشآ معاشات کافی، و ،برای سالها،کارمندان حکومتی ملوث به فساد. داشت

  . رای انجام وظايف شان بودند و فاقد رهبری و تجهيزات بندمشکلات جديد دريافت نکرد

را بدوش داشت که توسط گروه های مسلح به کلی ويران شده يی دولت رهبری يک اقتصاد تبه کار و جامعه 

  . بود

 به شمول مداخله روزافزون کشورهای خارجی و گروه های ،شوب افغانستانآاين چالشها پيامدهای تاريخ پر

 نه تنها اساسی را ،افغانستان چگونه به اين بدبختی دچار شدکه  شرح مختصر اين.  بوده استهراس افگن

  برای تحليل 

  

 حالت طبيعی و يا دايمی اين ، همچنان نشان خواهد داد که اين حالت، بل،ينده پايه گذاری ميکندآاستراتيژی 

  .  نتيجه يک رشته بدبختيهای مشخص ميباشداست وکشور نبوده 
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دولت افغانستان نيرو های بزرگ اردو و پوليس را . رعت بسط يافتبه س  به بعد، دولت١٣٣٠از سالهای 

 سرک ها، پل ها، بند های آب و برق يی را چون و زيربناهاگسترش بخشيد تشکيل نمود، تعليم و تربيه را 

افغانستان . نصف توليدات ناخالص داخلی کشور را تشکيل ميدادسالم زراعت و مالداری  سکتور .اعمار نمود

قل، کشمش و پنبه را صادر ه مانند قر ارزشمند تر دوام زراعتی و همچنان ديگر محصولات بامحصولات 

. گرچه با فقر غير مفرط مشابه به هند و پاکستان بود در سالهای عادی حد اوسط نيروی کالوری. مينمود

ه يک مقدار مصرف پروتين در افغانستان اندکی نسبت به همسايه هايی آسيای جنوبی کشور بلند تر بود ک

  .  زيادی پروتين از گوشت و لبنيات حيوانات اهلی  بدست ميآمد

  

و حمل و نقل ، سمنت، نساجی، )گازطبيعی(هايی چون انرژی بخش دولت يک تعداد صنايع دولتی را در 

ه اين چنين ابتکارات در زمينه ايجاد تصدی های کوچک و متوسط توليد محصولات، ب. مخابرات ايجاد نمود

مناطق روستايی که استفاده ازتکنالوژی انقلاب سبز گندم . در داخل و اطراف شهرها ممد واقع شدخصوص 

   . متعددی را نصيب گرديدندانکشافرا آغاز نموده بودند، ازين روند منابع  ١٣٥٠اوايل و  ١٣٤٠در سالهای 

  

.  داشتأ خارجی اتکشديداً روی کمک های) م١٩٧٠(١٣٥٠و اوايل ) م١٩٦٠(١٣٤٠افغانستان در سالهای  

 انکشافباوجود . گی داشته  تجارت بين المللی و فروش گاز طبيعی بست، به عوايد گمرکیبيشترعوايد داخلی 

 فيصد توليدات ناخالص داخلی تجاوز ١١-١٠حجم دولت و مقياس فعاليت های آن، مصارف دولتی هرگز از 

 فيصد توليدات ٧ به ،که توسط کمک ها پر ميشدگاز طبيعی، با کسری  شمول فروشه عوايد داخلی ب. نميکرد

  . ناخالص داخلی بالغ ميگرديد

  

. فاقد منابع بوددولت درامر فراهم آوری تسهيلات آموزشی برای اطفال افغان، خاصتا در مناطق روستايی  

 ٨ فيصد پسران و ٣٧ صرف ١٣٥٧، الی سال ١٣٣٠آموزشی از اواسط نظام  سريع حتی بعد از انکشاف

مشابه به اين، خدمات صحی از اواسط . شموليت حاصل نمودندابتدايی دختران سنين مکتب در مکاتب فيصد 

هنوز هم حد اوسط عمر  اما ، يافتانکشاف در مناطق شهری و نيمه شهری بيشترينه ١٣٥٠ الی اواخر ١٣٣٠

  . پايين و مرگ و مير نوزادان، اطفال و مادران بلند بود

  

 

  )م٢٠٠١دسمبر( ١٣٨٠تا  ١٣٥٧از انقلاب ثور : دی زوال سياسی و اقتصا٢٫٢
  

 شکنجۀ منجر به يک دوره ١٣٥٨در جدی  شوروی  وتهاجم ١٣٥٧در ) انقلاب ثور(کودتای کمونيستی 

رژيم کمونيستی که توسط .  ادامه يافت١٣٦٧در دلو شوروی قوای   اخراجتافراگير، جنگ و تباهی گرديد که 

 مذهبی، ، خارجیافکار سعی داشت تا از طريق معرفی يديگرد محمايتاتحاد جماهير شوروی سابق 

هميشه آن جايی که اما مردم افغانستان از  ؛ زنده گی افغانها را تغيير دهندۀاجتماعی، فرهنگی و اقتصادی شيو

 . ايستاده گی مينمايند، مقاومت نمودندبيگانه گاندر مقابل تهاجم 



 ٢٣ 

  

 تصرف کابل تا بعد ازبه يک دوره بی نظمی داخلی گرديد که  منجر ١٣٧١فروپاشی رژيم کمونيستی در سال 

را در افغانستان شان  پايگاه های هراس افگنانتحت رژيم طالبان، .  ادامه يافت نيز١٣٧٥توسط طالبان در 

 سنبله بالای ايالات متحده امريکا حمله نمودند که منجر به از بين رفتن پايگاه های ٢٠ و بتاريخ ندتقويت بخشيد

   .ن در افغانستان و سرنگونی حکومت طالبان گرديدشا

  

 از -افراد ملکی، معيوب و يتيم تشکيل ميداد که بيشتر شان را - بيشتر از يک مليون افغان را،جنگ های پيهم

يک سوم نفوس را به مهاجرت  بسياری از سرپرست های خانواده ها گرديدرفتن بين برد و باعث از بين 

 ويران نمود و تعداد زيادی از ، را که درآنها بيشترين نفوس کشور زيست داشتندا هايیدهکده و روستواداشت؛ 

زمين های زراعتی و چراگاه ها ماين گذاری بسياری از . قشر تحصيل يافته کشور را مجبور به هجرت ساخت

 در ، آبسيستم های ضعيف برای تنظيم نمودن تجهيزات کمياب. به حالت غير قابل استفاده درآمدند ندشد

که اين کشور محاط   بسياری از سرکها، پل ها و پلچکها،و مداخله خارجی در جريان تهاجم .کشورازبين رفتند

. مراقبت نگرديدندبودند مانده  باقیمحدودی که  یسرکها و پلها.  تخريب گرديد،به خشکه اعمار نموده بود

 و کرده بودند را اختيار يی که وضعيت ويران شدهيیهابودند تا از مکاتب و کلينيک  فاقد توانايیغالباً افغانها 

در جريان جنگ، مکاتب و شفاخانه ها يا به . برای اهداف معين غير قابل استفاده گرديده بود، مستفيد گردند

يک يا بيش از يک نسل فرصت آموزش را از . آتش کشيده شدند و يا هم به پايگاه های نظامی مبدل گرديدند

 يکبار ،اده ها به سرپرستی مردان که آموزش تدريجی و اشتغال زنان را پشتيبانی مينمودندخانو. نددست داد

 ايجاد سّدیاين همه منجر به ..  محبوس نمودند احتمالیمصونيت شان در برابر خطراته خاطر را بآنان ديگر 

  . در راه پيشرفت عادی زنان افغان گرديد

   . آن زمان پيوند داردشمار زيادی از چالش های امروز مستقيما به

  

در نتيجه، افغانستان ظرفيت دولت سازی را از دست داده و ما تعداد زيادی از چالش های امروزی را مستقيماً 

  : به زمان هائيکه ذيلاً شرح گرديده اند، دنبال کرده ميتوانيم

  

با خشونت  و يق اجبارسلسله کودتا ها، تلاش برای تحول اجتماعی از طر -انهدام مشروعيت و ظرفيت دولت 

از بين  و تصرف اداره توسط فرماندهان مسلح مشروعيت دولت را تقربياً بطور کلیبيگانه  آيديولوژی تکيه بر

 رژيم کمونيستی، استخدام و ارتقا درخدمات دولتی، همچنان شموليت در موسسات  حاکميتدر جريان. برد

روه های فرعی حزب حاکم ووفاداری به آنها داشت  بستگی به عضويت دراحزاب و گتحصيلات عالی، وسيعاً

 بهمين .زيان مند ساختکه قبلا وجود داشت را گی ه که اين کار باعث متضرر شدن استخدام براساس شايست

، هر منطقه و وزارتخانه توسط يک حزب جداگانه ١٣٧٥-١٣٧١ در جريان سالهای حکومت مجاهدين گونه

درحکومت طالبان، صرف روحانيون . ند در اختيار حاميان خويش ميگذاشتاداره ميشد که موقف ها و منابع را

ورزيده در جريان همه  و  ماهرکارمندانيک تعداد  .جنبش حاکم ميتوانستند پست های رهبری را اشغال نمايند

بر مبنای تخنيکی و های  براساس مهارت کارمنداناين تغييرات در دولت باقی ماندند، اما تصاميم در مورد 

   .نبودند مسلکی استوارتخصص
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گرچه کارمندان وفادار دولتی . بازماند از تدارک حد اقل خدمات برای مردم افزارحيث يک ه بحکومت 

 بود ويا به سادگی ازهم ايجاد وحشت افزارميکوشيدند تا وظايف محوله شانرا انجام دهند، اما دولت يا يک 

 تصورحکمروايی بر آنرا يی که در مورد جامعه  رااسیدولت ظرفيت جمع آوری حتی معلومات اس .ميپاشيد

سر  نخستين مساعی دولت را در امرراه اندازی اولين ١٣٧٧-١٣٧٦شيوع جنگ در .  از دست داد،مينمود

دهه ها جنگ باعث بی ثباتی مزمن سياسی، متلاشی شدن .  باقی ماندو اين روند نا تمامشماری متوقف ساخت 

ناکامی . ، و رقابت ها بين نهاد های نيرومند در سراسر کشور گرديدمردمجامعه، نظامی سازی زندگی 

 غيررسمی و تسلط زندگی سياسی توسط شبکه های ۀمکرردولت های متعدد باعث ظهورساختارهای ادار

  . غيرثابت اما بهم پيوسته جنايی، سياسی، اقتصادی و اجتماعی گرديد

  

رژيم کمونيستی تلاش مينمود تا از  طوريکه: ازحقوق بشر، نبود حاکميت قانون و تخطی  ضعيفحکومتداری

در مقابل  نظامی بطور پيهمبزرگ  بعمل آورد، گارنيزيون همنظور تحميل اجباری برنامه خود استفاده اردو ب

و يا به قتل رسيدند؛ يک تعداد زياد به شدند  از افسران دستگير یتعداد زياد .نمودآغاز رژيم وقت سرکشی 

تعداد زيادی از . مقاومت عليه رژيم کمونيستی پيوستند نيرو های ر فرار نمودند و ياهم به خارج از کشو

رژيم و حاميان آن سعی ورزيدند . فرار نمودندپيشرفته  نيز به کشور های ، که نجات يافتند بلند پايه يیافسران

ی و حزبی ه يط قومی، منطقو به خطوشد مضمحل کاملاً  ١٣٧١ اما اردو در سال ، نمايندءتا اردو را احيا

  . تقسيم گرديد

  

 حمايتکمونيستی که توسط اتحاد جماهير شوروی سابق نيروهای در نتيجه نهضت مقاومت مردم افغانستان، 

 زيرا دولت بيش از آن نميتوانست ارتباط خويشرا با ؛ نمی توانستند اداره ولايات را رهبری نمايندندميگرديد

گونه گون های مسلح ه  سقوط سيستم اداری باعث ايجاد يک خلاء شد که توسط گرو.ولايتی تامين نمايد مراکز

جنگجويان تنظيمی مقاومت که توسط کشورهای خارجی تسليح گرديده بر  ها مشتمل بودند هاين گرو. پرگرديد

 که نيروی های شوروی، از آن جا ويژه بعد ازعزيمت ه ب.  های فرصت طلب و جنايتکاره همچنان گرو،بودند

به پرداخت  نم توانست اردوی بزرگی داشته باشد که بقای آن رژيم  را تضمين کند، از اين رو رژيم کمونيستی 

  .  بجنگندرژيمنمود تا در جانبداری از آغاز پول به مليشه ها 

   

سيسات موجود قوای پوليس و ادارات آ مناطق شهری، رژيم کمونيست تنظارتمجاهدين و با منظور مبارزه ه ب

های ه و تعداد زيادی از گروبه وجود آورد همچنان محاکم جداگانه انقلابی و امنيتی . استخباراتی را وسعت داد

به عوض فراهم نمودن امنيت برای مردم، اين ادارت با خط مشی مشابه . سازمان دهی کردمليشه و مسلح را 

 و ازايشان برای مقاصد ند نموددولت های بعدی اين نهاد ها را حفظ . را گسترش دادندارعاب وتخويف

 جداگانه پوليس را نيرویطالبان نيز .  استفاده نمودند، مشابهکارمندانشخصی خويش، اغلب با به کار گماشتن 

  . تحميل نمايندتفسير خود شان را از قوانين مذهبی  ايجاد نمودند تا

  

 افغانستان مساعی موفقانه يی را بسياری از همسايه های دهۀ شصت درجريان  - اقتصاد غير قانونی توسعۀ

سقوط دولت افغانستان زمينه جستجوی منابع جديد را برای . در امر محو کشت غيرقانونی کوکنار تعهد نمودند
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 زماينکه کمک های خارجی برای گروپ های مسلح بدنبال خروج قوای .قاچاقچيان مواد مخدر فراهم نمود

شدند و ی که با خارج روابط داشتند در جستجوی مدارک مالی يجنگسالاران و مليشه هاشوروی کاهش يافت، 

 به عدم دسترسی، یی زراعتها که با تخريب زيربناهقانانید.  مواد مخدر را سودمند يافتندمتکی براقتصاد 

 زراعت، تورم بلند پولی، افزايش در قرضه و نقصان بيش از انکشافبازار ها، سقوط بازار ها، کريديت و 

همينکه اقتصاد .  به کشت کوکنارروی آوردندبودند، ناگزير شدند تاعيشت خانوادگی مواجه حد و سريع م

های محصولاتی خويشرا داشته استراتيژی  بطور فزاينده قادر نبودند تا انتخاب انانيافت، دهقتوسعه کوکنار 

وسيله ه يد بقرضه هايی که برای محصولات زراعتی و مصارف خانوادگی اخذ شده بود، اغلب با. باشند

، دهۀ هفتاددرجريان .  ترياک مواجه ساختۀن را با يکنوع اسارت قرضاناترياک پرداخته ميشد که اينکار دهق

 همين دهه، قسمتی از در پايان. افغانستان از جمله فراهم کنندگان پيشتاز مخدرات در جهان محسوب ميشد

افغانستان ازلحاظ اقتصادی . د، نيز افزايش يافتمحصول که در افغانستان به مورفين و هيرويين مبدل ميگردي

   .  وابسته به عوايد حاصله از مواد مخدر گرديد،بيش از حد

  

جنگجويان و قاچاقچيان از . مواد مخدر اساس اقتصاد غير قانونی را ايجاد نمود نه تمام آنرا متکی براقتصاد

آن اردو های شخصی را ايجاد نمودند،  دست يافتند که از مدرک های هنگفتیطريق مواد مخدر به ثروت 

ه  جنگلات را ب،طور آشکاره  باينان. زمين ها را اشغال کردند و در ساير انواع قاچاق سرمايه گذاری نمودند

منظور فروش غير قانونی چوب قطع نمودند، لاجورد را به بازار های جهانی قاچاق نمودند، نفت را از ايران 

 امتعه گرانبها مانند مواد سوخت وضع نمودند، پيمانهای عبوری را که را ب گمرکی رمحصولقاچاق کردند، 

تخطی منظور قاچاق اموال بدون ماليات از مرز ها، مورد ه افغانستان با ممالک همجوارعقد نموده بود ب

  . زدند زنان و اطفالها به ويژه قراردادند، و حتی دست به قاچاق انسان 

 با ، ميگرديدحمايته رژيم کمونيستی از سوی اتحاد جماهير شوروی سابق ک زمانی: انهدام سرمايه بشری 

عده   بازداشت جمعی، شکنجه و همچنان اعدام آناين رژيمبه قدرت رسيد، نخستين اقدام  ١٣٥٧کودتای 

 شامل تعداد  قربانياناين گروه. حيث يک تهديد در برابر قوانين و اصول شان ظاهر ميشدنده افرادی بود که ب

که از توقيف جان به  آنانی. بودند ادی از تحصيل يافته ترين و ماهرترين افراد کشور و سکتور خصوصیزي

 شدند جاگزينتعداد زيادی از افراد تحصيل يافته درممالک پيشرفته . سلامت بردند بيشتراز کشور فرار نمودند

قدرت به بسياری شان دور ماندند و می دادند،  برای مدت دو دهه از وقايعی که در افغانستان رخ در نتيجه،

رژيم های بعدی همانا اذيت و تعقيب گروه . کار انداختن و رشد مهارت های مسلکی خويشرا از دست دادند

 و متعاقباً در دوره ١٣٧٥-١٣٧١سالهای فرار افراد تحصيل يافته از وطن در . های رقيب شانرا ادامه دادند

  . ادامه يافتحاکميت طالبان 

  

نظام . رهبران احزاب و روحانيون فاقد دانش را در تاسيسات آموزشی توظيف نمودندبعدی، ای رژيم ه

دف به حيث همدت اين  که افغانهای جوان در داخل و خارج از کشور با آن مواجه شدند در جريان آموزشيی 

 ، احساس ميگرديد آن بهظرفيت ها و دانشی را که نيازمندیو ايديولوژيکی مورد کاربرد قرار گرفت -سياسی

   .رشد نداد
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 توسط رژيم کمونيستی، تکتيک های جنگی و ضد شورش و نيز کاربرد اصول زمين ساخته :تخريب زيربنا 

رژيم .  متضرر ساختا را شديدکشاورزیهای متهاجم خارجی و تروريست ها مناطق روستايی و ه گرو

 آنها را ،م های آبياری را ماين گذاری نمودههای نظامی سيسته کمونيستی، قشون متهاجم خارجی و ساير گرو

 ادارات استخباراتی و مليشه ،متجاوز خارجینيرو های  .در امر احيای آنها قادر نبودند منفجر ساختند و مردم

 و ستيشن های برق ند تخريب نمود آن را سيستم برق و کيبل های انتقال،ها سرک ها و پل ها را منفجر ساختند

، چاه های گاز در شمال افغانستان مسدود و وسايل شورویبعد از بيرون شدن قوای  .ت شدندفاقد حفظ و مراقب

 بيشتر -تقريبا يک سوم نفوس. توليد مواد غذايی به نصف کاهش يافت. ندتخنيکی آن به غارت برده شد

ای ديگر کابل و بعضی از شهر هو اين در حالی بود که  نمودند مهاجرتبه کشور های همجوار - روستاييان

  . شاهد هجومی از مليون ها بيجاشده داخلی بودند

  

و دولت توسعه بخشيد  ، رژيم کمونيست، به کمک روسيه، نقش دولت را در اقتصاد –فروپاشی مداوم اقتصاد 

جانشين ساختن نخبه گان ماهری که محبوس، منظور ه ب.  مجدد نمودسازماندهیرا در امر ايفای نقش جديد 

 تکنوکرات ی از، رژيم کمونيست و حاميان خارجی شان نسل جوان به ترک وطن شده بودندمقتول ويا مجبور

نقش دولت در اقتصاد آموزش توسعۀ شمول تعهد در امر ه  بشوروی  حکومتداریتفکر و طرز شيوه  باها را 

  .دادند

  

  . ديل گرديد تبجامعۀ بين المللی، افغانستان به يک قضيه ويژه برای ١٣٨٠ سنبله ٢٠بعد از حوادث 

فروگذاری سياسی و اقتصادی  افغانستان جهان را درک گرديد که مسله  سنبله، اين ٢٠پس از وقوع حادثه 

به منظور تأمين امينت جهان، ثبات سياسی و انکشاف اقتصادی افغانستان يک امر لازمی . تهديد می نمايد

مردم افغانستان اولويت پيدا نکرده بل، اين حمايت جهانی از افغانستان، تنها به منظور کمک به  . .ميباشد

 انکشافتاريخ ما مستلزم توجه همزمان و عاجل در قسمت . اولويت به خاطر منابع منطقه و جهان شکل گرفت

 را نداشته ايم تا اين تداخلات را در  گستردهما آن امکانات. گرديد و ثبات امنيت اقتصادی، اصلاحات سياسی

را واضح مسله طوريکه بخش بعدی اين . ال حاضر نيز اين امکانات وجود ندارندرديف قرار ميداديم در ح

 منجربه پيشرفت های متقابل در تمام عرصه جامعۀ بين المللیميسازد، مشارکت قوی ميان دولت افغانستان و 

  . سو، گرديده است  بدين١٣٨٠ها از سال 

  

 

   پيشرفت از زمان موافقتنامه بن تا حال ٣٫٢
  

 نه تنها يکی از ، دالر تخمين شده بود٢٠٠سرانه که کمتر از  ، افغانستان با داشتن عوايد اوسط١٣٨٠در سال 

آن شديدا متضرر های فقير ترين کشور ها در جهان محسوب ميگرديد، بلکه کشوری بود که تاسيسات و زيربنا

 نيازهای ساختن برآوردهاز  عبارت بوده است جامعۀ بين المللینگرانی مبرم دولت افغانستان و . ندشده بود
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تاسيسات ايحاد  مجدد مهاجرين و آغاز اصلاحات سياسی و بازگشت مصون و اسکانمين أبشری مردم، ت

 . دولتی

 

امنيت و حاکميت قانون در کشور برداشته شده بهبود  گام های مهم مقدماتی در جهت ١٣٨٠از سال : امنيت

 را آغاز نموده  مجدد اصلاحات و آموزشروندلی افغانستان  پوليس م است؛اردوی ملی جديد ايجاد شده .است

  اند؛ ملکی ساخته شده، بودندتجمع کرده در وزارت دفاع ١٣٨٠ که درسال يی تعداد زيادی از مليشه ها؛است

 بودند، خلع سلاح و به روی آورده جنگجوی اسبق که در وزارت دفاع ٦٢٠٠٠تعداد ه ب طی برنامه آغاز جديد

در اکتوبر  پيوستن دوباره به جامعهاز آغاز برنامه خلع سلاح و ملکی سازی و . وق داده شدندزندگی ملکی س

 . صورت گرفته است– از جمله، آموزش های حرفه يی –برای شصت هزار تن آنان؛ کمک هايی  ١٣٨٢سال 

انان و افراد  وفاداری و وابستگی ميان قوماند،باعث گرديده تا روابط قوی شخصی  از دو دههافزونجنگهای 

 روابط هنگام جنگ مقاومت ضروری بود اما ميتواند باعث ايجاد موانع در جهت اين گونه. آنها ايجاد گردد

  .تشکيل نيروهای امنيتی مسلکی و شايسته گردد

  

به اساس تخمين .  انحلال گروه های مسلح غير قانونی توجه مبذول ميداردۀ بعدی، دولت روی برنامۀدر مرحل

 نياز به ملکی شدن، خلع سلاح و شامل يکصد هزارتن گروه مسلح غير قانونی ١٨٠٠ در حدود ملل متحد،

 گروه آن  يکصدطور خاصه دفتر ملل متحد به اين نظر است که از جمله اين گروه ها ب. دارندپيوستن مجدد 

  . هستندخطرناک 

  

عده طالبانی که در اعمال  آن ، تشويق جنگجويان اسبقبه مقصددولت افغانستان برنامه تحکيم صلح را 

 و به با اطمينان خاطر به کشور باز گردندآنان  تا  است آغاز نموده،تروريستی و جرايم سنگين دخيل نبوده اند

هم اکنون .  خود را در انتخابات پارلمانی کانديد نمودندگروه از رهبران اسبق اين چندين تن .جامعه بپيوندند

  .  کارمندان محلی ايفای وظيفه می نمايندحيثبه  رهبران تعدادی از اين

  

دولت دو کميسيون دو جانبه مرزی را .  خوبی به پيش ميرود با آهنگی در بخش امنيتۀ يهمکاری های منطق

  امنيتیتا با نگرانی هایاست ايجاد نموده ) شمول انگلستانه ب(و با ايران ) شمول امريکاه ب(با پاکستان 

 دوبارۀ ١٣٨٣  حمل١٢غانستان و همسايگانش اعلاميه يی را در کنفرانس برلين در اف. دوجانبه مقابله نمايند

تحت رياست جرمنی، افغانستان و سازمان ملل متحد يک کنفرانس به .  مواد مخدر امضا نمودندبامبارزه 

 گرديد که برگذاردر عرصه پوليس يی  ۀهمکاری های منطقدر باب  در قطر ١٣٨٣سال  ٢٩-٢٨تاريخ 

 کاری متشکل از چهار جناح هيک گرو. گان افغانستان و کشور های تمويل کننده در آن اشتراک داشتند ههمساي

تدابير لازم يعنی افغانستان، پاکستان، امريکا و انگلستان نيز ايجاد شد تا در مورد تجارت مخدرات غير قانونی 

 باعث افزايش در فعاليت های کاهش اين که دسموارد کاهش امنيت به نظر ميردر بعضی . را اتخاذ نمايند

به شمول  -خصوص در شرق و جنوب افغانستان ه  ب- قوای ائتلافبرحملات .  وجنايات ميگردد افگنانهدهشت

سال . مواد منفجره پيشرفته افزايش يافته استاستفاده ازحملات انتحاری که در افغانستان بی سابقه ميباشد و

اکنون تروريستان . بدينسو مرگبارترين سال محسوب ميشود ١٣٨٠ برای قوای ائتلاف از سال ١٣٨٤



 ٢٨ 

 که با دولت همکاری دارند هدف قرار راافغانستان کارمندان ادارات خيريه، ادارات دولتی و شهروندان 

کاهش يافته است و  از سال گذشته حکومتیبشری غير سازمان های حملات تروريستان در برابر . ميدهند

برای کار در مناطق روستايی و نگهداری از  از اين سازمان ها ندی تعداد محدود علاقماست علت آن ممکن 

  . خويش در برابر حملات باشد

  

  مسلح غير قانونی که معمولا با تجارت مواد مخدرو ساير بخش های اقتصاد غير قانونیسماجت گروه های 

بر ها که بعضاً ه اين گرو .ان اند که از مجازات در امبه وجود آورده استگی دارند زون هايی را ه بست

  . امنيت دارندبرقراریعلاقه مغرضانه به عدم اعمال نفوذ می کنند،  محلی و مناطق همجوار خويش مواضع

  

 و گردهم آيی شورای ملی ١٣٨٤  سنبله٢٧  قانون گذار مجلسبا انتخاب: اصلاحات سيا سی، اداری و قانونی 

 با به .خاتمه يافت ن شده بوديکه توسط قانون اساسی افغانستان تعيان چن، دوره انتقالی ١٣٨٤ قوس ٢٨بتاريخ 

دوره گذار سياسی .  بن صورت گرفته بود تکميل گرديدۀ که در توافقنامیحله طرح سياسيانجام رسيدن اين مر

 رسانه ها، اشتراک عامه، آزادی آزادی سياسی، سازمان های، سهمگيری زنان، کثرت گرابا ظهور فرهنگ 

از را در بسياری  تا تسلط خويششده است  دولت تدريجا قادر ١٩.و تشکيل اجتماعات همراه بوده استشه اندي

در  بود که ١٣٨١ اضطراری در سال ۀ بن شامل لويه جرگتوافقنامۀای قبلی در گام ه. دهدتوسعه نقاط کشور 

 گرديد تصويب ١٣٨٢سال  قانون اساسی در ۀقانون اساسی در لويه جرگآن اداره انتقالی ايجاد گرديد، 

انتخابات شورای ملی و شوراهای ولايتی  .برگذار شد  ١٣٨٣ ميزان ٢٧  به تاريخوانتخابات رياست جمهوری

  .توافقنامه بن به پايه اکمال رساندنددر  آخرين تعهدات افغانستان را ١٣٨٤ سنبله ٢٨به تاريخ

  

 کميسيون مستقل حقوق بشر  که ازآن جمله.گر گرديدسيسات ديأهمچنان خواستار ايجاد يک تعداد ت بن ۀتوافقنام

کميسيون . اساس فرمان رئيس جمهور ايجاد و نيز درج قانون اساسی شدبر  ١٣٨١افغانستان در سال 

 ستره ، موقت بعد از افتتاح اداره اشۀرئيس ادار. را آغاز کردنداصلاحات قضايی اصلاحات سکتور قضايی 

ستره محکمه جديد اعضای ، رئيس جمهورهدايت ميدهدقانون اساسی محکمه را ايجاد نمود و طوريکه 

د   .آغاز کار ولسی جرگه، با تصويب اين جرگه، تعيين خواهد کردافغانستان را در ظرف سی روز بعد از 

اصلاح گرديد و دولت يک  "به طريقه شفاف و جوابگو" پول جديد افغانی نشرمنظور ه افغانستان بانک ب

دست آورد های برجسته يی در امر بهبود وضعيت . را ايجاد نمود لاحات و خدمات ملکیکميسيون موقت اص

سهم زنان در . زنان را در برابر قانون واضحا تصريح ميداردبرابری قانون اساسی .  استوجود داشتهزنان 

 .خصيص کرسی ها در شورای ملی تضمين گرديدلويه جرگه اضطراری و لويه جرگه قانون اساسی و ت

برای را شده ثبت گان ه  فيصد رای دهند٤٤زنان . عضی زنان به حيث وزير در هر کابينه ايفای وظيفه نمودندب

  . انتخابات رياست جمهوری تشکيل دادند

  

                                                      
يک ثلث دروه (، شورا های ولسوالی )يک ثلث دوره سه ساله(توسط شورا های ولايتی تعيين ميگردد ) همشرانو جرگ( مجلس اعيان پارلمان  ١٩

 نا وقت نامعلومانتخابات پارلمانی و ولايتی، انتخابات شورا های ولسوالی ها، همانند اگرچه ). يک ثلث دوره پنج ساله(و رئيس جمهور ) چهار ساله
  . به تعويق افتاده اند

  ١٣٨٤ قوس سال ٩حاکميت قانون افغانستان، جدول  چگونگی تطبيق قانون،   پروژه ٢٧



 ٢٩ 

فراهم سازد  هايی  شده است تا چارچوبی را برای يک سلسله برنامه ها و پروژه آماده اصلاحات اداری ۀبرنام

يک محيط کاملا قانونی، اداری و فزيکی را که درآن  ها، يک جا با هم ديگر، که اين برنامه ها و پروژه

کار نمايند و امکان پاسخگويی آنان در امر اجرای وظايف شان مؤثر و دقيقطوره کارمندان دولتی بتوانند ب

يک عنصر اساسی برنامه اصلاحات اداری برنامه اولويت اصلاحات و . وجود بياورنده  ب،موجود باشد

 اصلاحات روند تا راه اندازه گرديده  ١٣٨٢اين برنامه توسط فرمان رئيس جمهور در . ختار مجدد ميباشدسا

  .عملکرد های بس مهم دولت را تسريع بخشد

  

 ١٣٨٤قانون خدمات ملکی سال . دولت بخش قابل ملاحظه چارچوب قانونی را بررسی و تجديد مينمايد

معيار های حد مطابقت با جهت عصری ساختن سکتور عدلی و . داصلاح اداره عامه را تقويت خواهد بخشي

) ١٣٨٤(  را در و قانون نظم و قضای محاکم١٣٨٣اقل بين المللی، دولت قانون جديد نوجوانان را در سال 

عبارت اند از د ن که به منظور بهبود سرمايه گذاری و تجارت مورد استفاده قرار ميگيریقوانين .معرفی نمود

  .١٣٨٣و قانون بانکداری افغانستان  ١٣٨١، قانون سرمايه گذاری خصوصی ١٣٨٤ گمرکات قانون جديد

  

دولت  . اجرا گذاشته شده اندمرحلۀمواد مخدر، فساد اداری و جعل پول نيز به جهت مبارزه با  تدابير قانونی 

که است ق نموده  تطبيروستاهارا از طريق برنامه همبستگی ملی در يک برنامه جالب کمکهای بلاعوض سهام

اکنون دولت تفاوت عمدۀ را در اساس اجتماع محلی  .های کشور را تحت پوشش قرار ميدهد دهکده يک سوم

  . به وجود آورده و نقش واضع تر و مفيد را برای  ساکنين روستايی ايفا مينمايد

  

ر مترقبه تقريباً دو برگشت غيوجود زيانبار و با  های جنگ و خشکسالیبا وجود نتايج  –پيشرفت اقتصادی 

يک بحران بزرگ  ازبين المللی آن توانستند تاهمکاران ، دولت افغانستان و ١٣٨٠ميليون مهاجر در سال 

 ناخالص داخلی بدون از تواليدات واقعی با افزايش کلی ١٣٨١رشد اقتصاد از سال  .بشری جلوگيری نمايند

 فيصد ١٤ و ١٣٨٣ فيصد در ٨، ١٣٨٢يصد  ف١٦ )١٣٨١ فيصد در ٢٩( فيصد ٨٥ترياک که تقريبا به 

که توليدات واقعی ناخالص داخلی در سال است  گرديده پيش بينیچنين .  بالغ ميگردد بطی بوده است،١٣٨٤در

 يک تعهد  امکان خشکسالی،پيهم از سالهای مستمر، پسگی های ه  بارند٢٠ . فيصد افزايش يابد١١ ،١٣٨٥

توسعه در امر رشد را ين تورم پولی و اداره پيشرفته بودجوی کارها برای آجندای اصلاحات، سطح نسبتا پائ

واحد پول جديد را معرفی،  موفق بوده،يی طور افزاينده ه دولت در تامين ثبات اقتصاد کوچک ب. بخشيده است

مواد مخدر را رفع، استقلاليت بانک مرکزی را در قانون اساسی تضمين، سيستم  ناشی از تجارت انفلاسيون

. ثبت سرمايه گذاری ها را اعلام داشته است واحد کداری خصوصی تجارتی را آغاز و يک سيستم بان

با اقتصاد غير قانونی ترياک، هجوم پول بنابر عمليات نظامی توسعه، در امر يی  برجسته عواملباوجوداينهم، 

سعار خارجی واردات را ارزان نرخ قوی تبادله اسعار با پشتيبانی ا.  غير متداوم بستگی دارندانکشافو تمويل 

 نزد مصرف کنندگان عام بوده اما اين کار ازجانب ديگر افغانستان را در عرصه جريانساخته است که اين 

ولی واردات . استافغانستان دارای صادرات قانونی محدود . های واردات و صادرات غير رقابتی ساخته است

                                                      
   ٢٠ صندوق بين المللی پول، برنامه نظارت کارمندان، بررسی چهارم 



 ٣٠ 

 که قسماً از طريق مساعدت ها و مواد مخدر  است يافتهزايشافسو   بدين١٣٨٠از کشور های همسايه از سال 

   .قانونی بميزان هشت بر يک، تجاوز مينمايد رقم واردت از صادرات .تمويل ميگردد

 

پيشرفت در عرصه احيای سرک حلقوی افغانستان و .  زيربنا نيز صورت گرفته استۀپيشرفت هايی در عرص

سيستم های برق برای کليه شهر . های همسايه بخوبی جريان داردسرک های وصل کننده افغانستان به کشور 

بخش مخابرات در افغانستان نيز وسيعا رشد مييابد و تيلفون های سيار . های عمده نيز تحت ترميم قرار دارند

در حاليکه زيربنای روستايی در هزارها . دنحالا محلات عمده شهری افغانستان را با يکديگر ارتباط ميده

 در سراسر افغانستان از طريق مبلغ پول مشخص شده که از جانب وزارت احيا و انکشاف دهات برای روستا

جوامع داده ميشود اعمار و احيا گرديده اند، مراکز شهری در جريان چهار سال گذشته از اعمار وسيعی 

   .مستفيد شده اند

  

 ۀ، دولت برنامبدين سو١٣٨٣سال  از لحاظ اقتصاد و انتظام عامه مالی از حمل حکومتداری ۀدر عرص

برنامه مذکور حفظ  مقصد. تطبيق نموده استپول   صندوق بين المللیسرپرستینظارت کارمندان را تحت 

 . ميباشداحصائيه يی ظرفيت ارتقای اصلاحات مهم اداری و پيگيری مالی، ، استحکامثبات اقتصاد کوچک

 مطابق اهداف و معيار  بيشترفعاليت ها ، بودهابل ملاحظهق سال اول اين برنامه صورت گرفته در اجرااتی که 

تورم محدود باقی مانده . نتيجه و ثمر بخشی همواره آهنگ رشد سريع داشته است. های اداری انجام پذيرفته اند

 . برنامه بوده اندپيش بينی های  با همگامیرشد پول و عوايد مالی در. است

  

برنامه .  تطبيق شدندبه استثنای يکی ازآنهاارت کارمندان، کليه معيارها  برنامه نظ،در اکثر بررسی های اخير

.  دراز مدت اقتصاد محسوب ميگرددۀ نشانه خوبی برای دور،نظارت کارمندان تاکيد ورزيد که اين اجراآت

اقتصاد ) ١: (را در اقتصاد برجسته ساخت نظارت کارمندان چالش های ذيل برنامۀ ٢١هم، گزارش باوجوداين

) ٣( سکتور خصوصی، توسعۀيک ماحول ضعيف اما توانايی بخش برای ) ٢(اگيروابسته به مخدرات، فر

 رشد عقب مانده،  بايک سکتور مالی) ٦(سطح بلند فقر، ) ٥(فشار های مشخص مالی، ) ٤(زيربنای ضعيف، 

  . حکومتداریين اداری با نگرانی های يظرفيت پا) ٧(و 

  

را   که بودجه عادی و بودجه انکشافی١٣٨٣ اصلی در ۀ با معرفی بودجعمدتاً روند تهيه و اجرای بودجه

 ميليون دالر امريکايی ١٣٢ از ١٣٨١ عوايد داخلی در سال .، به گونۀ درخشانی بهبود يافته استتوحيد نمود

 مليون دالر امريکايی در سال ٢٦٩ سپس به . افزايش يافت١٣٨٢ مليون دالر امريکايی در سال ٢٠٧به 

  است ناخالص داخلی غير قانونیتواليدات فيصد ٤٫٥اين مبلغ در حال حاضر معادل . فزونی پذيرفتا ١٣٨٣

  . نها موجود است، کمتر ميباشدآمقايسه با ساير کشور ها که ارقام برای  که در

  

                                                      
 صندوق بين المللی پول، جمهوری اسلامی افغانستان، بررسی چهارم تحت برنامه نظارت کارمندان، بيانيه اختتاميه ماموريت  ٢١

  ). ٢٠٠٥ می ١٨( پول صندوق بين المللی 
   



 ٣١ 

ا  گمرکی رقلمرو های مراقبت بر  يیطور فزايندهه توافق با واليان ولايات مرزی، دولت ب در  ١٣٨٢از سال 

ازبين بردن عوايد گمرکی صادرات، معرفی نمودن با را ها  تعرفه نظامدولت همچنان .  استبه دست آورده

 تعرفه و تغيير اساس از ارزش به حجم معاملات توجيه شمارانواعيک نرخ ثابت تبادله اسعار، پائين نمودن 

ت گرفت که شامل ماليات بر صور ١٣٨٤ در سال ی مالياتروش هایاقدامات جديد جهت اصلاح . نموده است

 بهبود يافته ماليات بر عايدات و وضع يک اندازه محدود ماليات اصولعايدات کارمندان دارای معاشات بلند، 

بر مصارف مانند مخابرات، سفر های هوايی، هوتل ها، رستورانت ها و جايداد های دارای کرايه بلند، 

ه است، گرچه دسترسی اندک جهت جمع آوری ماليات بر  تاسيس گرديدی بزرگ مالياتاداره يک ٢٢.ميباشد

 را ی معافيت های مالياتنظام سخاوتمند، ١٣٨٤تعديل و اصلاح در قانون عوايد در سال . عايدات وجود دارد

لاک و باز پرداخت استهلاک ميگردد و طوری هدر عوض اين امر بيشتر باعث کاهش سريع در است. رفع نمود

  . تشويق نمايد مثمريت کوتاه مدتايه گذاری های حقيقی را نظر به تا سرم استطرح گرديده

  

 و  اداره عامه مالی مراحل تکامل خود را پيمودهاطلاعات، اجراات، مقررات و بدين سو ١٣٨١از سال 

 انجام فعاليت های عاجل اداره عامه مالی و ارتقای برای حمايت تمويل کننده گان درجهت یاقدامات مهم

 تطبيق بودجه و خزانه داری، تهيه و تدارک و تفتيش خارجی صورت گرفته ۀنه های عمدظرفيت در زمي

 ، نبود آموزش اجرات هنوز با مشکلات شديدروندپوشش   ادارات ولايتی دولت تحتو با اين هم،. است

ور اين قانون سکت.  قانون اداره عامه مالی و مصارف را تصويب نمود١٣٨٤دولت در .  مواجه اند هاظرفيت

گرچه، قوانين مبنی بر ارتباطات بين مرکز و ولايات با در نظرداشت مقرراتی که در ( دولتی را در بر دارد 

 يابد تا اداره مالی تصدی های انکشافقانون بايد بيشتر ) نظر است تهيه شوند، بايد مشخص و معين گردند

 معين به صورت روشنرا )  مالیۀ عامۀادار( های مسؤوليتوظايف و که اين قانون . دولتی را تنظيم نمايد

 کارمندان دولتی را  و زمينه را برای ارزيابی مستقل فراهم ساختهدارد تا، به گزارش کافی نياز سازد

  . پاسخگوی شمارد

  

 برای سرمايه گذاری ،حمايت از سرمايه گذاری افغانستان را جهت فراهم ساختن مرجع واحدۀ دولت ادار

  . صادرات ملی را آغاز نموده استانکشاف ۀجاد ادارا ايو روندتاسيس نموده 

  

 سال جاری ثبت و در  خصوصی را تنهاشرکت ١٤٠٠ حمايت از سرمايه گذاری افغانستان بيشتر از ۀ ادار

 سرمايه ١٣٨٣در سال .  جديد ميگرددشغل ٦٠٠٠٠راجستر نموده است که اين امر باعث ايجاد بيشتر از 

 فرصت اشتغال را ١٠٠٠٠٠يليون دالر امريکايی ميرسيد که بيشتر از م ٦١٤مجموعی سکتور خصوصی به 

 که در  است هايی را برای ايجاد اولين پارک های صنعتی جديد تهيه نمودهبرنامهاين اداره . فراهم ساخته است

 سال مجدد در صادرات  خالصارزش. حال حاضر در موقعيت های تعيين شده تحت اعمار می باشند

  . رسيدميليون دالر امريکايی  ٤٧١مبلغ ١٣٨٣

  

                                                      
  ١٣٨٤ قوس سال ٩، پروژه حاکميت قانون افغانستان، جدول چگونگی تطبيق قانون، ١٣٨٤  قانون ماليه عوايد، سال  ٢٢
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 مزارع درنتيجه ٢٣  راه انداخته استبه جامعۀ بين المللی حمايتبا ر را  مواد مخدبازه رمبااستراتيژی دولت 

 اگرچه توليد خشخاش در نتيجه حصول.  فيصد کاهش يافته است٢١ به ١٣٨٣در سال  کشت خشخاش

  . ته باقی مانده استصورت يکسان با سال های گذشه محصولات بلند از آن ب

  

ی در عرصه ۀ يسوی يک برنامه اساسی همکاری های منطقه ، دولت ب١٣٨٣با کنفرانس بشکک در سال 

 در عرصه ۀ يیمنطقهای همکاری " روی مشترکی راافغانستان و انگلستان کنفرانس . اقتصاد در حرکت شد

 کشور را از چهار زون عمده که ١٢اين کنفرانس .  داير نمودند١٣٨٤ قوس سال ١٤-١٣ بتاريخ" اقتصاد

ر های تمويل کننده، سازمان ملل متحد و نهاد های مالی بين وشمول کشه افغانستان در وسط آنها قرار دارد، ب

  مرز های مشترک دارند مانند افغانستان، با هم کشور ها شامل شش کشوريست کهاين.المللی گرد هم آورد

تمام گروپهای عمده اقتصادی .  قرغزستان جمهوریی، قزاقستان وهندوستان، ترکيه، امارات متحده عرب

و همکاری های  )سازمان همکاری های اقتصادی، سازمان همکاری های چين و سازمان آسيای جنوبی(

از کشور های منطقه به سطح وزير . حضور داشتندۀ يی برای همکاری های منطقمنطقه يی آسيای مرکزی 

توليد برق و : تمرکز کنفرانس روی رشد همکاری بود. گی صورت گرفتخارجه و وزرای ارشد نمايند

 ارتقای سطح ،شمول اداره مرز هاه ، تجارت ترانزيت و تسهيل تجارت بحمل و نقلانرژی، آبرسانی، 

  . تجارت، سرمايه گذاری و رشد وضع پيشه وری

  

هت کاهش آمار مرگ و مير ج) برنامه های صحی و اجتماعی( اقدامات عاجل در عرصه  :پيشرفت اجتماعی

 تهيه کننده گان خدمات ههمينطور، گرو. است آنها اتخاذ گرديدهميان مادران و اطفال و شيوع امراض در 

 متشکل از نماينده گان ه گرو٢٤.درنظرگرفته اند کاهش واقعات فلج و سرخکان به منظور را تدبيرهائیصحی 

 برنامه های مبارزه با ،يی را در ولايات تاسيس نموده مراکز عاجل نسا،دولت، موسسات ملی و بين المللی

منظور جلوگيری از ه صورت معين و دقيق به توزيع غذا ب. توبرکلوز و امراض ساری را تطبيق نموده است

دولت افغانستان .  محلاتی که با عدم مصونيت فصلی و مزمن غذا مواجه هستند، صورت ميگيرددرسو تغذی 

 تابستان اتخاذ موسمطور خاص در ه اتی را در جهت جلوگيری از شيوع امراض، بو کشور های همکار اقدام

  .از طريق احيای مجدد زيربنای اساسی از نو آغاز ميگردد علاوه بر آن، خدمات صحی .٢٥نموده اند

  

 دوباره به کودک ميليون ٦در حدود :  نموده استظۀ يی در مکاتب افزايش قابل ملاحکوکانميزان شموليت 

 چهار سال اخير چهار با سوم حصه اين رقم را دختران تشکيل ميدهند و در مقايسه  يک بازگشته اند کهمکاتب
                                                      

   استراتيژی ملی کنترول مواد مخدر  ٢٣
  .١٣٨٤ اهداف انکشافی هزار ساله افغانستان  ٢٤
  

 های واکسين مربوط؛ تمرکز بر کمپاين معلوماتی  امراض تنفسی  شديد پيگيری و تداوی  واقعات مرض سل؛ کمپاين:  اينها شامل ٢٥
نوسان فصلی شيوع اسهال و امراض مزمن روده ای يک نگرانی . برای اطفال تحت سنين پنج، در ميان ساير تداخلات برنامه ای

بلند ) ١: ( شامل عبارت اند ازاستراتيژی هاييکه به منظور کاهش امراض روده ای. عمده برای استراتيژی صحی دولت بوده است
بلند بردن ) ٣(؛ WATSANبهبود زيربنای ) ٢(بردن سطح اگاهی در مورد حفظ و صحه و مراعات اصول بهداشت وقايه يی؛ 

سطح آگاهی ميان مادران، به ويژه پيرامون اهميت استفاده از نمک های پاکتی و افزايش مصرف مايه  برای اطفال نو زاد و اطفالی 
  .  ب به اسهال اندکه مصا

ارزش فعاليت غيرقانونی بدون ترياک مشکل است که کميت .  در تخمينات توليدات ناخالص داخلی اقتصاد قانونی شامل نيست٣٤
  . آنرا تعيين کرد
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موسسات غير حکومتی و سکتور خصوصی تمويل کننده گان، دولت افغانستان، . مرتبه بيشتر گرديده است

 مکاتب مسلکی را دولت . را بازسازی نموده انددخترانه و پسرانه  مکتب ابتدايی و متوسطه١٣٠٠٠بيشتر از 

بر . ه استتاسيس نمود  و يک کتابخانه مرکزی ها شاگرد در آن١٠،٠٠٠با فراهم نمودن جای برای تعداد 

دولت . استنموده   شاگرد را در اين مراکز جذب١،٥٠٠ مرکز تربيه معلم را ايجاد و به تعداد ١٦علاوه اين، 

 بی سواد با تن ١،١٢٠،٠٠٠زی را برای تقريباً  کورس سواد آمو٤٧٠٠٠و کشور های همکار بيشتر از 

  .  تن معلم رسمی و دواطلب داير نموده اند١٠،٠٠٠استفاده از 

 

 

   همکاری با جامعۀ بين المللی٤٫٢
  

 مستلزم همکاری های جامع و فراگير بين مردم افغانستان و ١٣٨٠اکثر دستاورد های افغانستان از آغاز سال 

تحکيم ثبات در کشور فراهم نموده  و های ائتلاف مساعدت های عمده را در جهتنير. است جامعۀ بين المللی

 ،افغانستان غربی و از کابل به ساحات شمالی، تحت رهبری ناتو،های حافظ صلح بين المللی نيروتوسعه . اند

  . امنيت در اکثر ساحات کشور کمک نموده است  تدريجیتوسعهدر 

  

 بين المللی زمينه را برای موسساتمللی از طرف تمويل کننده گان و مساعدت های تخنيکی و مالی بين ال

 کنفرانس بين المللی ١٣٨٠ دلو ٢در . بازسازی افغانستان و بازسازی اقتصاد افغانستان فراهم ساخته است

 تمويل کننده گان برای ۀکمک با افغانستان منعقده توکيو پايتخت کشور جاپان در برگيرنده اولين تعهدات عمد

در اين .  موسسه بين المللی در اين کانفرانس اشتراک داشتند٢١ کشور و ٦١نماينده گان . افغانستان بود

 در موافقتنامه بن تسريع شده بود،آن چنان که و بازسازی  کانفرانس، اداره انتقالی تعهد خود را به اصلاح

دالر  ميليارد ٢٫١رنامه از طريق وعده جامعه تمويل کننده بين المللی حمايت خويش را از اين ب .ابراز داشت

ميليارد دالر امريکايی را برای بازسازی  ٥٫٢افغانستان اظهار و   ماه اول دوره بازسازی١٥امريکايی برای 

  . چندين ساله افغانستان تعهد نمود

  

ه را ب کشور و سازمان های بين المللی در برلين مجلسی ٦٥ نماينده گان ،١٣٨٣ حمل سال ١٢-١١به تاريخ 

دولت  .بازسازی افغانستان داير نمودند  حمايت شان برای تحقق پروسه بن، امنيت وتعهدات ومنظور اعلام 

پيشکش نمود که در آن هزينه " مين آينده افغانستانأت"  را تحت نام  يیافغانستان در اين جلسه طرح عمده

بر . مکان آن وجود داشت، تخمين گرديده بودطور بيشتر واقع بينانه نسبت به آنچه که در توکيو اه بازسازی ب

 ميليارد دالری در طی هفت ٢٧٫٦اساس تخمين برنامۀ تأمين آينده افغانستان، افغانستان حد اقل به يک تعهد 

 صورت  ميليارد دالر امريکايی از طريق حمايت مستقيم بودجوی ٦٫٣با حد اقل تقريباً سال آينده نياز دارد، 

 سال آينده دريافت سّهکمک را برای   ميليار دالر امريکايی٨٫٣کور، افغانستان وعده در کنفرانس مذ. گيرد

  .  ميلياد دالر امريکايی هدف دولت برای سال جاری مالی تجاوز ميکند٤٫٤نمود که اين رقم از 
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ی  با تمويل کننده گان جهت ارزيابی اولويت ها همه ساله، دولت افغانستان توافق نمود تا ١٣٨٠ سالدر

دولت افغانستان از اينرو پس از کنفرانس تمويل کننده گان در توکيو، .  نمايدبرگذارانکشافی خويش جلسه 

دولت و تمويل کننده گان بعهده بهبود هماهنگی  ميان منظور ه ب  افغانستان را در کابلانکشافیمجمع  ميزبانی

. داير گرديد ،بزودی بعد از کنفرانس برلين ٢٠٠٤ در ماه اپريل سال ، افغانستانانکشاف دوم کنفرانس. داشت

 تدوير اولين مجمع تمويل کنندگان بين المللی  جهت را، زمينه٢٠٠٥ افغانستان در سال انکشافمجمع سوم 

   .برای رئيس جمهور منتخب افغانستان و کابينه جديد وی فراهم ساخت

  

و دوامدار تا ثبات گرفته  از تعليم و تربيه هايی در زمينه  بين المللی، افغانستان توانسته استۀبا مساعدت جامع

قسمت بيشتر اين پيشرفت ها مرهون پاسخ . ی باشدي قابل ملاحظه  هایرشد اقتصادی شاهد پيشرفت

، افغانستان قادر به انجام جامعۀ بين المللیبا کمک از طرف . بشردوستانه و کمک های عاجل بوده است

. يم و تربيه و صحت جهت تحکيم ثبات و رشد اقتصاد بوده است در عرصه های تعلچشمگيرپيشرفت های 

افغانستان  طور سريع جهت بهبود بخشيدن دورنما هایه  بايد بانکشافاندازه کمک ها برای بازسازی و 

 کمک ها به جريانويژه گی ديگر .  جی افزايش يابد. دی.اهداف معياری و اهداف ام غرض برآورده ساختن

 و يا يک مبلغ ١٣٨٣ -١٣٨٠ فيصد کمک ها طی سال های ٧٠ ازبيشتر(که قسمت بزرگ افغانستان اين است 

 خارجی جريان يافته است انکشافیبين المللی از طريق بودجه های مساعدت )  ميلياد دالر امريکايی٣ بيشتر از

 بودجه دولت راه هايی غير از که از ی اکثر منابعبا آنکه.  از طريق بودجه اصلی دولت بمصرف برسدتا آنکه

.  را تمويل می نمايندانکشافید، بازهم اولويت های عمده ملی و پروژه های مربوط به بودجه نمصرف ميرسه ب

 تنظيم وجوه و نظارت از تطبيق برنامه های دردر اثر عدم اعتماد تمويل کننده گان به قابليت دولت  اين روش

  . بزرگ بروز نموده است
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  فقر و عظيم اقتصاد مشخصات

  
  

 نظر اجمالی ٣٫١
  

 شديد، فقر ساله ٢٥ ميراث بر غلبه جهت زيادی های تلاش هب - شد ياد دوم فصل در که چنان – تانافغانس مردم

 عدبُ يک .است موجود راهشان سر نيز آينده های چالش که است حالی در اين و دارند نياز جنگ و خشونت

 و بشری ۀسرماي ضياع انسان، ها مليون نابودی شامل که ستها فرصت ضياع تلافی ،تاريخ ميراث از یديگر

 سازی کن ريشه برای بايد ميرويم، پيش به که حالی در ما .است افراد شخصی تلخ خاطرات و صدمات اجتماعی،

 را اساسی خدمات بايست می که دولتی و ثبات صلح، موجوديت عدم در که )ترياک( اقتصاد رشد منبع بزرگترين

 رشد بلند سطح به بايد اقتصاد علاوه، بر .نماييم گی هرسيد ،بدهد شکل را حيات ۀادام استراتيژی يک و سازد مهيا

 صادراتی محصولات توليد برای نيز را اقتصاد کنونی ساختار کند می تلافی را گذشته که حالی در و برسد خويش

   .سازد دگرگون ارزش، با

  

 اگر اساس، اين رب .است زدايی فقر و متداوم رشد برای حياتی های شرط پيش از یيک عظيم، اقتصاد ثبات حفظ

 است، گرفته قرار خصوصی سکتور رشد راه سر بر که را اداری و پاليسی های محدوديت که بخواهد دولت

 نسبتاً رشد .است حياتی امر يک فقر عوامل و ساختار و رشد منابع ،عظيم اقتصاد ثبات اجزای تشخيص بردارد،

 است، يافته آغاز پايين خيلی سطح از اگرچه طرف، اين به )م٢٠٠٣-٢٠٠٢( ١٣٨١ سال از تصاداق فزايندهء

 با که استثنايی خيلی سال سه رسيدن راه از و خشکسالی سال پنج ختم )الف :شود می ذيل مسائل به مربوط اساساً

 )د و ؛المللی بين ضعو بلا مساعدت )ج ؛ ترياک تجارت در سريع رشد )ب است؛ بوده توأم زياد بارندگی

 رشد راه سر از ها محدوديت تعداد يک ساختن دور علاوه، بر .خوب اقتصاد با پناهنده و مهاجر هزاران بازگشت

 عددمت ساحات در را کاريابی های هزمين تا است داده اجازه خصوصی یگذار سرمايه به خصوصی سکتور

  .دده انکشاف اقتصادی های فعاليت

  

به پروسه های نياز از سوی ديگر . اشدکه طرفدار رشد بيی است  هاسياستمستلزم تصاد تغيير شکل دادن اق

 عوامل مختلفی ۀ نشان دهند)٣٫١(شکل . و فعاليت های تصدی ها را تشويق کنددارد که تغيير شکل  اداری

 بايد ،ايشدولت و شرک. موجود در افغانستان نقش دارد"  غير قانونی-غير رسمی " ۀموازنيت است که در تقو

لت توليدات غير رسمی و غير قانونی، سيستم ماليه دهی ضعيف، دو  معيوبدوران اين موازنه را از چنگال

 رشد رسمی، ماليه پذير و تنظيم  متکاملدورانبه نفع   ضعيف خدماتۀضعيف، قانون ونظم ضعيف و عرض

 . شده بيرون بکشند
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 عظيم محيط برای اقتصاد ٣٫٢
  

 دالر ١٨٢ داخلی سرانه به ناخالص توليدات) م٢٠٠٣-٢٠٠٢ (١٣٨١ در سال ٢٦:لیداخنا خالص  توليدات

 دالر امريکايی رسيد و در سال ١٩٩اين رقم به ) م٢٠٠٤-٢٠٠٣ (١٣٨٢امريکايی بالغ ميگرديد که در سال 

مربوط به ، که رشد نکته با در نظر داشت اين.  دالر امريکايی افزايش يافت٢٥٣به ) م٢٠٠٥-٢٠٠٤ (١٣٨٣

-٢٠٠٢( ١٣٨١ درصد در سال ٢٨٫٦ از حقيقی داخلی توليدات ناخالصارايی سکتور زراعت می باشد، ک

 )م٢٠٠٥-٢٠٠٤( ١٣٨٣ رسيده است و در سال )م٢٠٠٤-٢٠٠٣(١٣٨٢ در صد در سال ١٥٫٧ به ،)م٢٠٠٣

 -  می شدبينی بيشتر از آنچه پيش- ی سکتور صنعت نمايانگر کاراي اين امر که است آاهش يافته فيصد٧٫٥به 

، بعد از يک جهش در توليدات )م٢٠٠٥ (١٣٨٤فعاليت اقتصادی در جريان نخستين ربع سال . می باشد

پيش بين می شود که . استزراعتی و توانمند شدن ساير سکتور ها ظاهراً مطابق با پيش گويی ها بوده 

 ). ٣٫١جدول  ( برسد  درصد١٣٫٦به  )م٢٠٠٥-٢٠٠٤(١٣٨٤ سال  پايان تاحقيقی داخلی توليدات ناخالص

  
  توازن توليد غير رسمی و غير قانونی ١٫٣شکل 

 

   
                                                      

 دشوار -ترياک ی به استثنا -قانونی غير ن ارزش فعاليت های يتعي.  اقتصاد غير قانونی شامل تخمين های توليدات ناخالص داخلی نميگردد- ٢٦
  .ميباشد

  فقر زدايی، پايدار ساختن رشد و  دولتيتتقو، ) ٢٠٠٥(بانک جهانی  تجديد شده: منبع

 اقليم رشد
 محيط بی ثبات اقتصاد عظيم

 شرايط نا امن
عيفمحيط انتظامی ض  

 عدم موجوديت زير بنا های بازار
 خدمات محدود مالی 

 سيستم ماليه ضعيف و موازی 
  نا برابری اجتماعی

 عرضه ضعيف خدمات
يازات برای پرداخت ماليه را متاثر امت

مولديت را محدود می سازدساخته ،   

 اقليم نا مساعد برای سرمايه گذاری
 امتيازات برای رسمی ساختن

می سازدتوليد را متاثر   

 قانون و نظم
 نيروی های غير دولتی

اد اداریفس  
 غصب

 نقض حقوق بشر

 وضع ضعيف خدمات 
 خدمات را سطح عرضهمحدوديت های مالی 

 محدود می سازد 
 نهاد های ضعيف که توانايی عرضه را ندارند 

 حسابدهی محدود 

 اقتصاد غير مثمر و غير رسمی 
  پايين مؤثريت
ه و خدمات توليد غير تقاضای اندک برای امتع

توليد ترياک ماليه پذير/ قانونی   

اندک عوايد   
 تهيه خدمات اساسی 

 
 توليد عوايد

 بنياد ضعيف عايداتی 
عوايدجمع آوری ضعيف    

 امتيازات نا چيز برای پرداخت ماليه 

 ساختار اقتصاد 
 ماليه دهی را محدود می سازد



 ٣٧ 

، با وجود رشد داخلیتوليدات ناخالص بخشی از به مثابه  ١٣٨١ درسال عوايدمع آوری ج: وايدجمع آوری ع

توقع ميرود .  درصد٣٫٢: ، خيلی اندک بود دولتتقويتاقتصادی و اصلاحات سياسی اقتصادی و تلاش برای 

 در مورد کشور های جهان، هنوز هم دست داشته اطلاعات برسد، که با ٥٫٢ به ١٣٨٤اين فيصدی در سال که 

دهد  را تشکيل ميعادی ۀ درصد بودج پنجاه حدود در دولت کنونیعايد.  ها است کم عايد ترين کشورکشور ما

، ساختار غير رسمی وايدک عدلايل برای جمع آوری اند.  آن توسط منابع خارجی تمويل می گرددۀکه باقيماند

 موجوديت و متبارز بودن ساختار های .است که ماليه بر آن وضع نمی گرددو غير قانونی اقتصاد 

، ميکانيزم های ضعيف جمع آوری ند می گردمراقبتماندان های تنظيمی  جانبی که توسط قوحکومتداری

ه در تعداد زياد شان هنوز هم فساد ظرفيت های ضعيف نهاد های دولتی ک، خدمات گمرکی ضعيف و وايدع

   .تحت برنامه اصلاحات قرار دارند اداری موجود است،

   

سال نخست   ربع  به خصوص در کابل که در می يابد،ورم به شکل چشم گير آن کاهش  سال به سال ت:تورم

 درصد ١٦٫٣ بيشتر از ،١٣٨٣ اين رقم در اخير سال  که درصد ميرسيد در حالی١١٫٥ ميزان آن به ،١٣٨٤

 در صد ٨٫١سال به نخست  که در  ربع  است، رشد کرايه هاکند شدن روند رشد ۀاين کاهش انعکاس دهند. بود

در جريان ربع اول  ثبات در فيس تحصيل که.  درصد بود٤١٫٢ در حالی که يک سال قبل رشد آن  ;ميرسيد

به . .راکی نيز در اين امر نقش دارند خو دو چند گرديده بود و نهايتاً کم شدن نرخ های مواد١٣٨٣سال 

 از ١٣٨٣ سال پاياندر چنان که ، تورم سال به سال کم شده می رود، نفتیاستثنای نرخ کرايه ها و محصولات 

با وجود افزايش سريع در نرخ محصولات نفتی، تورم در دومين ربع .  درصد رسيده است٩ در صد به ١١

 خارجی، قيمتهای ليکن، با رسيدن حجم بزرگی از مساعدت . د نسبتاً در حد اوسط باقی مان١٣٨٤سال 

 تورم، که از خطربا در نظر داشت .  که در نتيجه قيمت توليدات بلند رفتدستمزد کاری سريعاً افزايش يافت

 ميگيرد، در صورتی که فشار تورم شدت بگيرد، دولت نياز دارد تا أرات ثانوی افزايش در نرخ نفت منشتاثي

 . نمايدتي پولی خويشرا تقووضعيتکند و پيگيری اسعار را ۀ  ها و نرخ تبادلقيمتاز نزديک 

 

تخمين شده  )درصد٢٧( ميليون دالر امريکايی ١٦٥٦، ١٣٨٣ صادرات قانونی در سال :صادرات قانونی

ر  ميليون دال٢٦٨٧به  افغانستان کسر تجارت .ميدهد نشان ميليون دالر را ٣٨٦٧ واردات تقريباً  رقم.است

برای رفع . . در بر می گرفت١٣٨٣داخلی را در سال توليدات ناخالص  درصد ٤٥امريکايی ميرسد که تقريباً 

ن در بعضی  بهتر از امتيازاتی است که افغانستاۀ سرمايه گذاری بزرگ برای استفاداين کسر، ضرورت به

. ، ميتوان انکشاف بخشيدستاز رشد ا  يیصادرات را که بخش عمدهبه اين وسيله و ازساحات توليد دارد 



 ٣٨

  عظيم شاخص های اقتصاد  ١٫٣جدول 

[٢٠٠٦/٧]١٣٨٥ [٢٠٠٥/٦]١٣٨٤ [٢٠٠٤/٥]١٣٨٣ [٢٠٠٣/٤]١٣٨٢ [٢٠٠٢/٣]١٣٨١ 

 

 )به ميليون دالر، به استثنای ترياک، مگر آنکه ذکر شده باشد(  ملی عوايد

 ٨٦٠٨ ٧١٣٩ ٥،٩٧١ ٤،٥٨٥ ٤،٠٨٤ داخلی رسمی  توليدات نا خالص

 ٣٤٤ ٢٩٤ ٢٥٣ ١٩٩ ١٨٢ سرانه يدات نا خالص داخلی تول

 ١١٫٧ ١٣٫٨ ٨ ١٥٫٧ ٢٨٫٦ )به فيصدی(ميزان رشد واقعی رسمی 

 ٨ ١٠ ١٦ ١٠ ٥٢  ) CPIتغيير فيصدی در ( ميزان تورم 

      

 

 )به مليون دالر امريکايی( سکتور خارجی 

 ١،٩٥٩ ١،٨٩٣ ١،٦٥٦ ١،٨٩٤ ١،٢٩١ )مقدار مجموعی رسمی ثبت شده( صادرات 

 ٤،٩١٢ ٤،٥٦٠ ٣،٨٦٧ ٣،٧٨٦ ٢،٥٠٨ )مقدار مجموعی رسمی ثبت شده( واردات 

 ٣،٤١٥- ٣،١٩٦- ٢،٦٨٧- ٢،٣٣٥- ١،٣٦٤- ) مقدار مجموعی رسمی ثبت شده( بيلانس تجارت 

 .. .. ٤٧٫٧ ٤٩٫٠ ٤٤٫٨ ))دالر امريکايی، حد اوسط/ افغانی ( نرخ تبادله 

 .. .. ٢٩٫٥ ٤١٫٣ ٣١٫٦  )به استثنای ترياک(خالص داخلی ی توليدات نا  اساس فيصدرصادرات ب

 .. .. .. .. ..  توليدات نا خالص داخلی فيصدی ر اساسخارجی بقرضه 

      

 



 ٣٩

 سکتور پولی

 ٢٢٫٥ ٢٧٫٨ ٣٧٫٥ ٤٠٫٩ ٢٠٫١ %) تغيير سالانه به ( اسعار داخلی که در جريان است 

 ٢،٠٣٦ ١،٦٩١ ١،٢٦١٫٠ ٨١٦٫٠ ٤٢٦٫٠ ) ريکايیکلی، به مليون دالر ام( اسعار خارجی پس انداز

      

 

 سکتور دولتی

   ٢٦٩٫٠ ٢٠٧٫٠ ١٣٢٫٠ ) مليون دالر امريکايی(  فعلی عوايد

 ٥٫١ ٥٫٢ ٤٫٥ ٤٫٥ ٣٫٢  توليدات نا خالص داخلیعوايد فعلی به فيصدی 

   ٥٦١٫٠ ٤٥١٫٠ ٣٤٩٫٠ ) مليون دالر امريکايی( مصارف فعلی 

   ٩٫٤ ٩٫٨ ٨٫٥  توليدات نا خالص داخلیدی ف فعلی به فيصمصار

   ١،٤٠٩٫١ ٦٤٥٫٠ ٣٤٦٫٣ )دالر امريکايی) ( و سرمايه ده برگردن(  مرکزی ه يیمصارف بوديج

   ٣،٧٤٢٫٤ ١،٥٢٠٫٩ .. ) مليون امريکايی( خارجی ۀبودج

   ٥،١٥١٫٥ ٢،١٦٦٫٠ .. ) رسمی  انکشافیبه شمول بوديجه( رف کلی مصا

  ٢٠٠٥ ششم، اکتوبر نسخه،  پولن المللیبيصندوق : منبع 



   
 

 ٤٠ 

 ٢٧نمشخصات کليدی اقتصاد افغانستا ٣٫٣
  

 سر راه  موجود بر برای تعيين نمودن سرچشمه های رشد و موانعتشخيص  دولت در استراتيژیرمز کاميابی 

تغيير شکل  های روند دولت را در جهت شناسايی پاليسی ها و می آيدتحليلی که در ذيل . نهفته است فقر زدايی

رشد تجارت قانونی را اعم از رسمی و غير رسمی  ميسازد و  برای سرمايه گذاری مساعد دهنده که فضا را

افغانستان در   ساختار فعلی اقتصادۀ که در باراطلاعات تحليل بر اساس  اين. می بخشد، کمک می نمايدسرعت

  توليدات نا خالص داخلیان و بر اساسی شکه در آن سکتور ها به اساس بزرگ صورت گرفته است دست است

  . ، رده بندی گرديده اند است نشان داده شده٢٨ در ذيل٣٫٢  ه در شکلچواقعی آن چنان

  

 مبارزه با مواد مخدر ۀادار.  بارز داردۀتصاد ملی سيطر بر اق هنوز هم ترياک ٢٩: ک تريااقتصاد ۀ سيطرۀادام

 مليارد دالر ٢٫٨، تجارت ترياک در افغانستان در حدود ١٣٨٣و جرايم ملل متحد تخمين می زند که در سال 

اين .  سرازير شد به جيب قاچاقبران بلکه کشاورزان محلی به جيب نه درصد آن٧٩امريکايی عايد د اشت که 

 الی ٣٠بالغ بر  و جهانی به فروش رسيده است  هایبازارترياک افغانستان است که در بخشی از ارزش هنوز 

 که با اقتصاد مواد مخدر ربط دارد، برای  امتيازات و مفادبا وجود اين، .  امريکايی می گردد مليارد دالر٥٠

از حاصل را دار اندکی  بزرگتر مقدر مقايسه با دهقانانکوچک و اجاره داران دهقانان  .همه يکسان نيست

نترول مواد مخدر دفتر ک.  است در سالهای اخير تجارت مواد مخدر سريعتير رشد نموده. تصاحب ميکنند

 ٤٧ توليد ميگرديد معادل با ١٣٨٣سازمان ملل متحد  تخمين نموده که ارزش صادرات مواد مخدر که در سال 

   .در صد توليدات ناخالص داخلی غير افيونی ميباشد

  
 ساختار شاخص اقتصاد افغانستان: ٣٫٢شکل 
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  در موجوديت و پوشش معلومات، نواقص جدی وجود دارد، به ويژه محاسبات ملی، سکتور خارجی و احصاييه يی بازار کار و اشتغال ٣
  ١٣٨٣  افغانستان، تقويه دولت، پايداری رشد و فقر زدايی، بانک جهانی ٤
   به وجود آمده ١٣٨٤سال  فيصد در زرع بنابر آب و هوای خوب در ٢٠ يک کاهش  ٥
  
  

 ترياک 

 صنعت 

 تجارت 

عامه ادارهء

 زراعت و مالداری

 مخابرات و برق

 ساختمانی

خدماتديگر

  فيصد١٠٠   فيصد٨٠   فيصد٦٠   فيصد٤٠   فيصد٢٠   فيصد٠



   
 

 ٤١ 

 ٢٠٠٥بانک جهانی : منبع

 

اثرات  از یديگر کثير ، عدههستندی بر تجارت مواد مخدر ش متکيخوحد اقل دو مليون افغان برای معيشت 

 ،ی که توسط پول مواد مخدر تمويل می گردديغير مستقيم آن همچو اشتغال در کار های ساختمانی و تجارت ها

 هبکه های بين المللی سازمان يافت به کمک ش،در خود افغانستان مقدار رو به افزايش ترياک. استفاده می نمايند

 و باعث ميدهدقاچاقبران را افزايش سود  که شودمی   به هيرويين و ساير محصولات قيمتیجنايت کار تبديل

مواد مخدر که بزرگترين صادرات کشور را تشکيل .  دولت و ضعف انفاذ قانون می گردد درفساد اداری

ه ميان ت غير مواد مخدر بميدهد، نقش عمده يی در قادر ساختن کشور برای جبران کسر تجارتی که از تجار

 گمرکی رااز اموال عوايددولت . نرخ ها و ارزش اسعار را ثابت نگهميدارد زيرا ،می نمايدايفا ، ميايد

را برای مبارزه  برنامه يی دولت. مواد مخدر تمويل می گردد حاصل می نمايد که توسط پول قاچاق یوارداتي

 درصد اقتصاد افغانستان بدون ٤٠سوم تا   اما حذف يکدارد مساعدت بين المللی روی دست ابا مواد مخدر ب

  .  می باشد٣٠ نيازمند منابع خيلی زياد و وقت،آنکه بر امنيت و ثبات خطری را متوجه سازد

  

 قانونی باقيمانده ٣١توليدات ناخالص داخلی ستون فقرات  همچنان به حيثاک، تري ازکشت محصولات غير

 تشکيل ١٣٨٣ را در سال توليدات نا خالص داخلیدرصد ٣٧(استوار است  زراعت اقتصاد افغانستان بر .است

اثر خشکسالی صدمه چشمگير آن بر  قسمت می باشد که ) درصد٢٧(ت که عمدتاً محصولات آن حبوبا) ميداد

 سهم اندکی  بخش های ديگر.بوده استسوم رشد اقتصادی در سالهای اخير مربوط به زراعت دو . ديده است

س نمودن محصولات بوده که عبارت از پراس) در صد٩(صنايع سهم صادی داشته اند، مثلاً در رشد اقت

 ) درصد ٥( ، و ادارهء عامه )درصد٤(ساختمان : استجزيی ی  و ساير فعاليت ها کوچکۀزراعتی به پيمان

نوز هم اما ه . متمرکز ميباشديی است و عمدتاً در شهر های بزرگسکتور خدمات در حال شگوفا. بوده است

  . کارگران اندکی را جذب می نمايدميدهند و را تشکيل کلچک اقتصاد اين ها يک قسمت کو

 اقتصاد افغانستان و سيعاً توسط .يست ماليه پذير ناز همين رواقتصاد افغانستان غير رسمی باقی مانده است و 

) يت به همين گونه استوضعچنانکه در شمار زياد کشور های همسايه همچو هندوستان( سکتور غير رسمی 

در . ٣٢ ساحات توليدی را در بر گرفته به خصوص در قسمت اقتصاد تجار کوچکۀاشغال شده است که هم

 درصد ٩٠ تا ٨٠ واضح است که ولی اقتصاد غير رسمی کار مشکلی است، ۀحالی که تخمين نمودن انداز

ول احيا و تحرک اقتصادی درين ءوکه مس. قرارداردفعاليت اقتصادی در افغانستان در سکتور غيررسمی 

 تاثير عوايد جذب بر سيستم ماليه گيری باقی مانده که دايره نفوذسکتور غير رسمی خارج از . بوده استاواخر

شده اند، ليکن اين ثبت  تجارت های بزرگ می گردد که  آنسکتور خصوصی رسمی شامل. سوء می گذارد

 هم می یسکتور خصوصی شامل آن عده برنامه هاي. ته باشندتجارت ها هم ممکن فعاليت های غير رسمی داش

در بيرون از اقتصاد . گردد که راجستر شده اند اما به اساس قانون ا ز ماليه دادن معاف اند مانند انجو ها

فعاليت های زيادی وجود دارند که .  ميباشند٣٣موجود است که کم و بيش غير رسمیی هم رسمی فعاليت ها

                                                      
  ملی مبارزه با مواد مخدر استراتيژی  ٦
درينجا وقتی از زراعت حرف به ميان می آيد تجارت ترياک از آن مستثنی است .  تهيه شده است١٣٨٢اين تحليل بر اساس ارقام   ٧  
.  می شودطور مثال، عرضۀ برق، توسط جنراتور های کوچک و اکثراً در سکتور غير رسمی تهيه  ٨  
فعاليت هايی که بيرون از ساحۀ قانون صورت می گيرد شامل صرافان، دکانداران کوچک، تجار کوچک، صنعتگران کوچک، زراعت وبخش   ٩

که عمدتاً محصولات حيوانات )  مليون نفوس را تشکيل ميدهند١٫٤که قريب به ( فعاليت های اقتصادی کوچی ها . زيادی از کار تعميراتی می باشد



   
 

 ٤٢ 

کالا به کالا  منتج به داد و ستد در بازار نگشته ويا به شکل تبادله ،ی جنسی امدادی بودهمساعدت هاشامل 

 غالباًتبادل خدمات و محصولات در ميان خانواده ها در روستا ها يک امر معمول است که . يابدی انجام م

ده ها صرف می مقدار بيشتر محصولات زراعتی برای امرار معاش خود خانوا. توسط زنان انجام می يابد

  . مناطق روستايی معمول است ی ازبرعلاوه، اجاره داری زمين در شمار زياد. گردد

  

 با  دستگاهی باشد که محصولات يگانهدر حالی که اقتصاد غير رسمی پر تحرک بوده است، اين نمی تواند

فی برنامه های غير قانونی در افغانستان تاثير من. مينمايد و يارشد دراز مدت و با ارزش را تامين ارزش بلند

 گرچه تاثير همه جانبه . بيشتر است،روی نهاد های رسمی از تاثير مثبت اقتصاد غير رسمی بر معيشت مردم

فعاليت های غير رسمی منابع اندکی را برای با اين هم  اقتصاد غير رسمی بالای معيشت ها ممکن مثبت باشد،

فساد زمينه   مينمايد،عاليت دارند حمايت که بر خلاف دولت فیهاي اما در مقابل از نيرو ،دولت تهيه ميدارد

  . اداری رامهيا می سازد

  

مانند ملک و زمين و ( د، ن کمتری داشته باشخطرات که بکار ميروند یپس انداز مردم در سرمايه گذاری هاي

به شکل غير ) چکمتشبثين کو(تصدی های کوچک . دنمی شوداده يا به خارج از کشور انتقال  )داد و ستد

 به دور خطراترا متنوع سازند تا از  شان یرسمی آن ترجيح می دهند تا کوچک باقی بمانند و فعاليت ها

 . از يک تجارت بزرگ باز می داردنگهداشته،  را از رشد دور در نتيجه آناند که نباش

  

 مليارد دالر امريکايی ٣٫٨  به شکل مجموعی١٣٨٣واردات افغانستان در سال . واردات چندين برابر صادرات

توليدات ناخالص داخلی تجارت مواد، شامل مواردی . توليدات نا خالص را در بر می گرفت درصد ٦٤  کهبود

 که نشان دهنده يک کسر  مليارد می گرديد١٫٦٥ بالغ بر صادرات غير مواد مخدر. غير از مواد مخدر می شد

وسط اين کسر ت. را تشکيل می دهد توليدات ناخالص داخلیرصد  د٤٥يارد يا  مل٢٫٦٨ ۀبه اندازبزرگ تجارتی 

 ،د خارجی در افغانستان، کمک های افغان های خارج کشور نهاد ها و افرامعيشتیامداد خارجی، مصارف 

 حد .در دراز مدت، اين کسر تجارت  نگرانی عمده را تشکيل می دهد.  جبران شده استت مواد مخدرصادرا

بيش از حد ارزش داده شده و فرصت های اندک برای کم ساختن واردات با ايجاد اقل به علت اقتصاد 

 حمل و نقل  گندم و ن همچویکشور های همسايه برای بخشی از ساحات توليداز آنجا که جايگزينی برای آن 

  .امتعه تخفيف قايل شده اند، رشد در عده يی از ساحات بيش از پيش محدود گشته استاز بعضی 

 

   در افغانستان فقر٣٫٤
  

عايد متوسط .  افغانستان حاکم استتا هنوز هم بر ،  به ميان آمده های پيهم چندين دهه جنگکه در اثرفقر

 انکشاف بشری ملل فهرست به شمول شاخص های -تماعیو ساير شاخص های اجطول عمرسرانه، حد اکثر 

                                                                                                                                                        
هشتاد و پنج درصد از قوای بشری روستايی يا برای خود کار می کنند يا هم دستمزد روزمرۀ . شانرا به فروش می رسانند نيز ماليه نمی پردازند

فعاليت های غير منظم، همچو قاچاق زمرد و .  کارمند دارد٥معمول اخذ ميدارند؛ هشتاد و يک درصد در تجارت هايی مصروف اند که کمتر از 
. تراش، و انتقال غير قانونی، به خاطر غير منظم ياد می شود که صادرات بر اساس قوانين ملی داد و ستد نمی باشدچار  



   
 

 ٤٣ 

 انکشافیاهداف رسيدن به . ن می باشدا نشان ميدهد که افغانستان يکی از فقير ترين کشور های جه-٣٤متحد

 يک ضرورت برای تامين امنيت در کشور،  نيست، بلکهاهدافتنها رسيدن به  افغانستان در پانزده سال آينده

  :  استزيريندارای مشخصات دقيقاً  افغانستان  درفقرتاريخچه  . بشمار ميرود و جهان٣٥منطقه

  

بياری صدمه ديده يا  های آنظام، اند يا ماين فرش شده  گشته بيشترين مقدار زمين های زراعتی باير )الف

 فرصت های روستايی  وند، از بين رفتهن، جاده ها که مناطق را به بازار ها وصل می کاندتخريب شده 

   .اندزراعتی خيلی محدود های و مساعدت 

 در . شان خيلی کم استد، ليکن اميد اشتغالن سال قرار دار١٨پنجاه و هفت در صد نفوس در زير سن   ) ب

استخدام  . سال است٤٦ عمر اوسط حد .د اند درصد نفوس بی سوا٨٠ بيش از ،نقاط کشورازبسياری 

به گروه را   تغذيه کودکان شان، آناننواده ها برای تضمين خا از وبعضیگان خيلی ارزان استه رزمند

  ؛ می سپارندهای مسلح 

ميتوانند تا حد اقل انرژی لازمه را به منظور داشتن زنده گی ن  فيصد مردم روستا ها٢٠٫٤بيشتر از    )ج

عايدی نفر به شکل مزمن يا موسمی از مصونيت غذايی محروم اند، زيرا ليون ها يم. سالم داشته باشند

ست که در آن منابع ي اوسط ماه هايۀ نشان دهند٣٫٣شکل . استکم يلی ندارند و فرصت های کاريابی خ

  .  يک اجتماع يا در سطح يک ولايت ايجاد می گرددی در سطحعوايداساسی 

 
  ١٣٨٤ی که در ايجاد منابع اساسی عايداتی نقش دارند ي اوسط شمار ماه ها٣٫٣شکل 
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6.5 - 7.6
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Daikundi =  7.3
Panjshir   = 7.3

  
 تعداد ماه های بيکاری خانواده ها را نشان ميدهد هرچند ميشود اعتراف کرد که اندازه در اقتصاد که ٣٫٤شکل 

  .ر قانونی متاثر شده باشد، دشوار استغير رسمی و غي٣٦از سوی فعاليت های 

                                                      
افغانستان در رده بندی فهرست انکشاف بشری ملل متحد در پايين ترين قسمت همراه با کشور های افريقايی همچو بورکينا فاسو، بوراندی، مالی،  ٩

.  داردنايجر و سريليون قرار  
 درصد تاثير منفی رشد يکبارۀ ٥به شکل اوسط : مطالعات بين المللی حاکی از ان است که فقر ملل، خيلی با تهديد جنگ داخلی ارتباط دارد ١٠

  . درصد افزايش ميدهد٥٠اقتصاد، خطر جنگ داخلی را به 
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 انکشافی های استراتيژی مستلزم رفع اين مشکلات.. اشتغال اندک، مشکلات مزمنی استسطح بلند بيکاری و 

نی بر بازار آزاد، زمينه ت تا زمانی که فرصت های اقتصادی مب وفقر باشد ازميان برداشتن  که طرفداراست

 است، بيکاری سبب مشکلات اجتماعی شده ادامه. ه مشکل فقر رسيدگی نمايدب اند می گردمهيارا های اشتغال 

  . حالات مردم را مجبور می سازد تا به فعاليت های غير قانونی دست بزننداز در بسياری 
 

  ١٣٨٤ی که يک خانواده بيکار است ي اوسط شمار ماه ها٣٫٤شکل 
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، در افغانستان در پايين حسوب می شودسی بشری محکی برای رفاه اسا بشری ملل متحد که مانکشاف فهرست

.  فقط با چند کشور محاط به خشکه و جنگزده صحرای افريقا قابل مقايسه می باشدوترين سطح خود قرار دارد 

 افغانستان شاهد بوده است، ليکن بازسازی چشم گيری در تهداب گذاری برای  هایچهار سال اخير پيشرفت

به فصل دوم ( ابر افغانستان قرار دارد تا به حد اقل معيار ها دسترسی پيدا کند هنوز هم راه درازی در بر

 ملتی است  ترسيم گر افغانستان در پانزده سال آيندهانکشافیاهداف شاخص های مرجع برای ). مراجعه شود

جدول ذيل ه در چامنيت و حيثيت اش چنانمجدد  یجراحت برداشته ولی برای احياها جنگ در نتيجه که شديداً 

ه  رسيدمسائل به اين ولت با طرح ااستراتيژی انکشاف ملی افغانستاند.  در تلاش می باشد استنشان داده شده

  .  متعادل و مناسب باشد– و پاليسی واکنشی –گی می نمايد تا تحليل عمومی 

 
  

   در اندازه گيری فقر در افغانستاناطلاعاتمحدوديت : ١٫٣چوکات 

 مرجع اطلاعات ملی فقر و سطحای عوايد و مخارج خانواده،  نفوس، سروی هآماردر عدم موجوديت 

تخمين های دوره يی عدم از.  نمود را سنجشکمبود درآمد هامناسب مشکل است تا به شکل درست 

 ۀ سرانسنجش به حيث يک شاخص برای ، جهانی غذا صورت می گيردۀمصونيت غذايی که توسط برنام

                                                                                                                                                        
  .ر حال نهايی شدن استنتايج اين سروی د. ميدهد را نشان ٢٠٠٥ NRVA نتايج اولی ٣٫٥ و ٣٫٤ شکل  ١٢
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ونيت ندارند، به احتمال قوی فقير نيز می ی که از لحاظ غذايی مصي خانواده هافقر استفاده شده است زيرا

 بدون آن بدست آوردن تخمين ها وونيت غذايی شهری وجود ندارد ليکن هيچ تخمينی از عدم مص. اشندب

 ديتابيس  يی جريان است که تا حد قابل ملاحظهدو برنامه در حال حاضر در. ممکن نيستبه سطح ملی 

 نوع غذا ٦٦ معلومات در مورد ١٣٨٤بررسی ملی مخاطرات و آسيب پذيری .  خواهد کردتقويتما را 

 ييۀدفتر احصا. مع آوری خواهد نمود قلم مواد غير غذايی را در مناطق روستايی و شهری ج٢٠و 

 و مخارج عوايدگی برای راه اندازی سروی ه  آسيايی در حال آمادانکشافمرکزی در همکاری با بانک 

.  آماده سازدنواده ها می باشد که معلومات را در مورد عايد و مخارج خانواده ها در سراسر کشورخا

 از معيشت خانواده ها در مناطق شهری و روستايی تصوير دقيق تری احد تحقيق و ارزيابی افغانستانو

 تصوير بهتری انارقام کمی و کيفی جمع آوری شده توسط واحد تحقيق و ارزيابی افغانست. فراهم ميسازد

 واحد تحقيق و ارزيابی ۀمطالع. ی و شهری فراهم نموده است طبيعت پرتحرک معيشت روستايرا از

 در سطح بزرگتر تا سطح ملی يا دولتی می بود، در سطح به جای آنکهافغانستان در مورد معيشت 

اطلاعات  ۀر برای تهيوسيعتر بررسی فقروند بايد تکميل کننده يک اين . خانواده ها صورت گرفته است

و بررسی ملی مخاطرات و آسيب پذيری اطلاعات واضحاً . در مورد پاليسی و بررسی های آينده باشد

 مرکزی در مورد وسعت فقر حرف می زند، در حاليکه معلومات واحد تحقيق و ارزيابی ييۀدفتر احصا

 فقر و مورد عايد و دارايی در ات اطلاعبا بدست آوردن .  نوعيت فقر و معيشت تمرکز دارد برافغانستان

تا آن زمان، و درين سند، فقر در . نفوس شهری، دولت مراجع و معيار های خود را تطابق خواهد داد

رف خانواده جمع آوری هر گاهی که معلومات در مورد مصا. افغانستان عبارت از فقر غذايی می باشد

 . و مورد استفاده قرار خواهد گرفتح فقر تعريفيک سط برای برنامه ريزی  کمبود درآمد و دارايیشد،

 

 

  

  فقر در روستا ها تاريخچه ٥٫٣
  

، در قسمت شرق در خوست، )هرات و غور( فقر در غرب  روستايی بيشتر در کدام مناطق هستند؟مستمندان

قابل، در م. سمنگان و بلخ و در مناطق مرکزی در باميان متبارز است درشمال در ولايات فارياب، جوزجان،

 در سطح ولسوالی ها تفاوت بزرگی در ميان اقشار .در مناطق شرقی سطح پايين تری از فقر موجود می باشد

اين  در ..، بلند تر است هستند للمی ميزان فقر در ساحاتی که زمين های .مردم از نگاه سطح فقر وجود دارد

 للمی کاری هستند يا به چراگاه کاملاً زمينساحاتی که عمدتاً يا .  فقير به شمار می روند،نفوس% ٦٥ ساحات

، دسترسی به خدمات آموزشی و صحت، فرصت ت زمين کمبود آب، موجوديها بسته گی دارند، بادرنظرداشت

  از بابت محصولات؛عوايدها برای فعاليت های عايداتی، دسترسی موسمی به بازار ها، بارور بودن زمين و 

  .  ميگيرندقراررده بندی  در پايين ترين سطح
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يکی از والدين ها اند که در آن یي همان خانواد هاغالباً فقير ترين خانواده ها،ستند؟ه روستايی کی هامستمندان

ی اند که ييا خانواده ها) ی که رييس خانواده يک زن بيوه می باشديبه خصوص خانواده ها( موجود نباشد 

از  % ٥٨ يا استی که رييس آن يک زن يواده ها در صد خان٦٧ .  هستند معيوباعضای آن ها بيشترين 

 وافراد کودکان ی کهخانواده های بزرگتر و خانواده هاي.  فقير می باشنددارندی که اعضای معيوب يخانواده ها

ارتباطی ز  نيميان سطح پايين تحصيلات و فقر.  نظر به حد متوسط فقير تر اندز ني،باشند  داشتهمسن بيشتر

 سال اخير مهاجرت کرده اند، هفت در صد پايين تر از کسانی است پنجکسانی که در مصارف . موجود است

 و بی زمين دهقانان.  کمتر دچار فقر می باشند،ی که صاحب زمين انديخانواده ها. که مهاجرت ننموده اند

خانواده های  موقعيت جغرافيايی .فقير ها به شمار ميروند.ۀ در زمر اندی زراعتی مشغوليکسانی که در کار ها

  .  ثروت درين زمينه نقش کمتری دارد، به خدمات است آنان دسترسیۀروستايی تعيين کنند

 

روستايی را تشکيل های  خانواده عوايد درصد از ٦٣به طور اوسط، فعاليت های زراعتی  : اقتصاد روستايی

حال آنکه  ،در صد را می سازد ٤١در فراه فقط مثلاً  .ولايت، متفاوت است هر  نظر بهرقم ليکن اين .ميدهد

در سطح ولايت، اتکای خانواده ها به زراعت نظر )  بالا٣٫٣شکل (، رسدمی در صد  ٨٩  بهدر کندز و بغلان

در .  بر زمين و نوعيت فعاليت زراعتی بر آن تاثير داردمالکيت تفاوت نمی کند، ليکن  هابه ثروت خانواده

  پيشزراعتی آنها راهای فعاليت  زمين اند و خانواده های فقير تر یراخانواده های ثروتمند تر داچنين حالاتی 

 درصد در فراه ٦ از نظر به ولايت ها بی زمين اند، ليکن اين رقم ه درصد خانواد٢١در سطح ملی، . می برند

 ٤٠ در مقايسه با  های ثروتمند و متوسطه در صد خانواد٩٠.  درصد در نيمروز ميرسد٦٠ تا به ميشودشروع 

   . دارای زمين انددر صد خانواده های فقير،

  

همچو ساختمان، (اشتغال در روستا ها شامل فعاليت های غير زراعتی می گردد جريان تقريباً نيمی از 

ليکن نوعيت اشتغال غير زراعتی نظر به هر منطقه ) ، معدن و ساير خدماتحمل و نقلتجارت، صنعت، 

) عمدتاً به ايران و پاکستان(خانواده ها، که شامل مهاجرت بين المللی  های معيشت استراتيژی. تفاوت می کند

 هستند،بعضی از اعضای خانواده خيلی پرتحرک .  درصد از مردم روستايی ديده شده است١٤ در ،می شود

اين تنوع و انعطاف پذيری در . و ولايات همجوار مهاجرت می نمايندروستا در جستجوی کار موسمی به 

 در مقابله با مخاطرات و عدم اطمينان به آينده   اساسی برای نفوس روستايی استراتيژیراً يک  ظاه،معيشت

  . بوده ميتواند

  

دهکده  ۀز ساح از نگاه اقتصادی فعال بوده می توانند اما شمار اندک شان بيرون امستمنداگرچه زنان روستايی 

. محدود به فعاليت های چهار ديوار خانه می باشند زنان غالباًدر جنوب، .  فعاليت می کنندعايد،برای حصول 

  از در بعضی وبرای زنان نظر به مردان پول خيلی کمتری برای اجرای يک کار مشابه پرداخت می گردد

در اکثر نقاط کشور در فعاليت های عايداتی اين مزد حتی کمتر از مزد برای کودکانی است که موارد، 

 مهارت ها و دسترسی انکشافبهتر ساختن رفاه خانواده شان به آموزش، زنان روستايی برای  .مصروف اند

  . هستند عمده ترين اولويت ها نيازمند مثابۀبه پس انداز ها و خدمات قرضه به 

  



   
 

 ٤٧ 

حاصلات به نصف  کاهش .  افغانستان يک خشکسالی شديد و درازمدت را متحمل شد١٣٨١ تا ١٣٧٧ازسال 

که در اوايل و اواسط سال های هفتاد وجود را ه اقتصاد متوسطی کطوری  ،يافت و رمه ها کوچک شدند

 در ،شمار عظيم و رو به افزايش مردمی که منابع معيشت را از دست داده بودند.  کاملاً معدوم ساخت،داشت

سوء تغذی به شکل چشم گير آن افزايش يافت . آواره شدند يا هم به کشور های همسايه  وداخل کشور بيجا شدند

اثرات  اقتصاد روستايی بر ،يکجا شدن خشکسالی و جنگ. دست آمدمرگ و مير از گرسنه گی به ارش هاو گز

 .)فغانستانبه خصوص در مناطق شمال شرقی و مرکزی ا(گذاشت  یجد

 

ی ياز مناطق روستايی گزارش ها.  هنوز هم اثرات خشکسالی احساس می شود،نقاط افغانستانازدر بسياری 

يا فروش حيوانات، پايين آمدن وضع صحی باغها و تاکستان ها، دسترسی در نتيجه مردن از کم شدن رمه ها 

تاثيرات  ،هرگونه کاهش در دسترسی به آب آشاميدنی يا آبياری. کمتر به آب و مواد سوخت، رسيده است

. باشد با اين مشکل می ه يگانه روش مقابل،نقل مکانوارد کرده که  خانواده های روستايی بالای گستردۀ

در شان لازم پنداشته می شد، و  برای رفع نيازمندی  گرديد کهخشکسالی منتج به کاهش در توليدات زراعتی

 خشخاش شدند تا بتوانند اعتبار شانرا برای کشت مجبور به مقروضزارعين .  شانرا افزايش دادوام هاینتيجه 

  .  کنندخانواده تأمينهمه کالای مصرفی دسترسی به زمين، منابع زراعتی، و مهمتر از 

 ٢٠پانزده در صد نفوس روستايی در حدود .  دارد خانواده فقرکاهشفرستادن پول از خارج نقش عمده يی در 

از ميان فقير ترين خانواد ها، . تأمين ميکنندپول فرستاده شده از خارج به وسيله را  درصد از مصارف شان

 زيادی از مصارف شانرا تقسمبا اين هم، همين  ،نمايند دريافت می از خارج درصد شان کمک پولی ١٠فقط 

ی که در ييس خانواده هائر. است برای خانواده ها ارزشمند از همين رو، اين پولو ) فيصد ٣٠(تشکيل ميدهد 

  .به گمان اغلب از فقيرترين خانواده ها می باشند، نموده اند سال اخير در داخل افغانستان مهاجرت ٥

 

 کليدی فقر در مورد شاخص های يه يی فشردهي احصا٣٫٣جدول 

 انکشافیاهداف 

در پانزده سال 

 آينده
 رقم مرجع سال شاخص

 ارقام موجود نيست ٢٠٠٥  نفوسی که کمتر از يک دالر در روز دارند
 رقام موجود نيستا ٢٠٠٥ تناسب خلای فقر

 جود نيسترقام موا ٢٠٠٥ سهم فقير ترين پنجگانه در مصرف
 فيصد ٤١ ٢٠٠٢  کم وزن زير پنج سال کودکان

 فقر و گرسنگی

 فيصد ٢٠٫٤ ٢٠٠٣ نفوس زير سويه حد اقل انرژی غذايی
   

 *فيصد  ٥٤ ٢٠٠٣ ميزان ثبت نام خالص در آموزش ابتدايی

   
نسبت شاگرانی که صنف اول را آغاز نموده اند و تا 

  ميرسند٥صنف 
 آموزش ابتدايی فيصد ٤٥ ٢٠٠٣

   
 فيصد ٣٤ ٢٠٠٣  سال٢٤ الی ١٥سواد درگروه سنی ميزان 



   
 

 ٤٨ 

   
 ٠٫٦ ٢٠٠٣  در آموزش ابتدايیپسران  نظر بهدختراننسبت 

   
 ٠٫٣٣ ٢٠٠٣  در آموزش ثانویپسران  نظر بهدختراننسبت 

   
 ٠٫٢١ ٢٠٠٣ ر تحصيلات عالید پسران  نظر بهدختران نسبت 

ت های جنسيتفاوت

 )جندر(اجتماعی 

   
 ٠٫٣٤ ٢٠٠٣ ) ساله٢٤ تا ١٥( د نظر به ذکور باسواد نسبت اناث باسوا

   
 ٢٣٠ ٢٠٠٣  سال٥ زير مرگ و ميرميزان 

مرگ و  ١٤٠ ٢٠٠٣ شيرخواران مرگ و مير ميزان

    ميرکودکان
 سال که در مقابل سرخکان واکسين ١ زير کودکاننسبت 
  اندشده

٧٥ ٢٠٠٣ 

   
 ١٦٠٠ ٢٠٠٢ )١٠٠٠٠٠در (  مادران مرگ و ميرتناسب 

ی که توسط يک کارمند ماهر صحی ينسبت ولادت ها
 فيصد ١٤٫٣ ٢٠٠٢ انجام شده

 ٦٫٣ ٢٠٠٢ ميزان باروری
 صحت مادران 

نسبت زنانی که برايشان مراقبت های قبل از ولادت داده 
 فيصد ١٢ ١٩٩٩ .شده است

 رقام موجود نيستا   خون ميدهندشيوع ايدز در ميان کسانی که
ايدز معاينه / نسبت نمونه های خونی که برای اچ آی وی 

 رقام موجود نيستا  می شوند 

ميزان استفاده از روش های  ،ميزان استفاده از کاندوم
 فيصد ٥ ٢٠٠٣ وقفه ميان ولادت ها 

 ميزان استفاده از روش های وقفه ميان ولادت ها 
٢٠٠٣ 

  فيصد ١٠ به سطح ملی
 ;فيصد ٦ – روستايی
 فيصد٢١ – شهری

 که معلومات همه جانبه ٤٩ تا ١٥فيصدی نفوس بين سن 
 رقام موجود نيستا  . ايدز دارند/ و درست در مورد اچ آی وی

 ثبت واقعاتفيصد  ٢٫٦٧ ٢٠٠٣ ملاريا
 شده

 ١٠٠٠٠٠ در ٣٣٣ ٢٠٠٥ سل
 واقعهء فعال

ايدز، / اچ آی وی 

ملاريا، توبرکلوز 

 و ساير امراض 

 تداوی DOTS  که کشف و با شيوهءسلت نسبت واقعا
 ٢٠٠٥ .شده اند

  درصد از نفوسی که٢٤
 در آن ها بيماری سل

کشف شده علاج گرديده 
 .اند

نسبت نفوسی که دسترسی متداوم به يک منبع مناسب آب 
 ۀآب و حفظ الصح فيصد ٢٣ ٢٠٠٣ صحی در مناطق شهری و روستايی دارند

 محيطی
-بيت نسبت نفوسی که دسترسی متداوم به يک سيستم 

 فيصد ١٢ ٢٠٠٣ . مناسب در مناطق شهری ويا روستايی دارند خلاءال

 

  افغانستان در پانزده سال آينده انکشافیاهداف گزارش : منبع

  نسبت کلی ثبت نام *
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  وضع فقر در شهر ها
  

 مليون افغان در مناطق شهری زندگی دارند و ٦٫٤ نفوس، دولت تخمين می زند که ۀ در باربا نبود اطلاعات

 سويند ب١٣٨١از سال مهاجر تن تنها در کابل، در حدود يک مليون .  دو چند خواهد شد١٣٩٤م تا سال اين رق

 هيچ ارقامی را در ٢٠٠٣ سروی بررسی مخاطره و آسيب پذيری. مسکن گزين شده اندبازگشت نموده اند و 

ی در ميان ی در جريان است تا يک سروياکنون کوشش ها.  جمع آوری نکرده است٣٧مورد ساحات شهری

ه های روستايی به در اثر تراکم نفوس، خانواده های شهری نظر به خانواد. نفوس شهری راه اندازی گردد

جنگ های درازمدت و .  خدمات عامه برای رفع نيازمندی های شان بيشتر متکی می باشندۀسيستم های عرض

  . و روستا ها گرديده است  ها شهربی ثباتی سبب ويران شدن سيستم های اساسی اداره و سرمايه گذاری در

  

 برای جذب خانواده های فقير و بی بضاعت و افرادی که برای زنده عامل عمدهيک به مثابه مناطق شهری 

، سبب بلند غيرماهرمشبوع شدن بازار برای کارگران . ماندن به مساعدت احتياج مبرم دارند، عمل می کنند

 را برای  کرايه و مصارف بيشتری خانواده های شهری بايد پول ن،زمادرعين .  می گرددیرفتن ميزان بيکار

خانواده ها، ی از برای شمار زياد.  غذايی می گرددمصونيتمواد سوخت بپردازند، که اکثراً سبب عدم 

 شخصی،  هایی از حادثات، خشونتي گزارش ها.را ايجاد می نمايديی افغانستان شهری فضای پرمخاطره 

با وجود آن، يک سروی ابتدايی که .  ازنظر حفظ الصحه محيطی رسيده استهداشتیبغير  ومحيط مزدحم

 ه نشان ميدهد که بيش از نصف خانواد، است انجام شده٢٠٠٣و آسيب پذيری ات  مخاطرموازی با بررسی

 غذای کمتری  درصد خانواده ها١٩ ، درحاليکههای سروی شده غذای بيشتری نظر به يک سال پيش دارند

  . سال گذشته برای خوردن دارندنظر به 

  

نشان ميدهد که معيشت نفوس به عمل آمده است،  و ارزيابی افغانستان یمطالعه يی که توسط واحد تحقيقات

نظر به موسم، خانواده، ترکيب، درجهء تنوع، مهارت های ( غير مصون و متناوب می باشد غالباًشهری 

. ٣٨)بسيار مهم است اقتصادی مصونيتدر تعيين سايگان با همو تحصيلات، سطح آميزش خانواده  خانواده

 اين، ۀبر علاو. ی باشندگان شهر می باشدزمين به حيث مهمترين نگرانی ها برا مصونيتمالکيت زمين و 

 شبکه های اجتماعی، در مناطق شهری .معيشت می باشد مصونيتدسترسی به قرضه يک امتياز کليدی برای 

 در مقابل  يی عمدهۀخنثی کنند اين شبکه ها کهقی می شد خيلی ها قوی تر می باشد نظر به آنچه که در گذشته تل

  . ندمخاطرات به شمار می رو

  

   افغانستان در پانزده سال آيندهانکشافیاهداف  فقر و ٣٫٧
  

و همچنان جامعه  تصميم گيرنده گان ،، رهبران سياسیانکشافی افغانستان در پانزده سال آيندهاهداف گزارش 

  را در بحث پيرامون امنيت و انکشافنی، جوامع محلی، مردم عامه، اعضای شورای ملی و رسانه هامد

                                                      
.تحليل معلومات اين سروی درحال نهايی شدن است.  بررسی مخاطره و آسيب پذيری شامل ساحات شهری ميشود ١٣  
مطالعۀ واحد تحقيقاتی و ارزيابی افغانستان در مورد نوعيت فقر و معيشت در مناطق شهری در نمونه های خيلی کوچک انجام يافته و ففط در  ١٤

  .  هرات و جلال آباد عملی گرديده استحوزۀ کابل،



   
 

 ٥٠ 

اين .  را که افغانستان با آن روبرو است، منعکس ميسازدیاهداف نه گانه، واقعيت وضع. بشری دخيل ميسازد

  .، کمک مينمايدنستانانکشافی افغااهداف   بهستراتيژی ها جهت نيلاگزارش، پاليسی سازان را در تهيه 
  

يا در (  درصد خانواده های روستايی ٣٨ذکر رفت، ت چنانکه در بالا ):هدف اول( و گرسنگی فقر زدايی شديد

 به ٣٩دچار کمبود غذايی مزمن يا موقتی بوده و نيازمند مساعدت)  درصد مردم روستايی افغانستان٦حدود 

 در هيچ موقع سال به هستند،غذايی  مصونيتر عدم اين خانواده ها که دچا. سويه های مختلف می باشند

سروی  ۀ منابع اوليه و اشاره کنند٣٫٣ شکل. خيلی فقير ميباشندنمی يابند، نيازمندی های اساسی غذايی دست 

  .  نشان ميدهد٤٠غذايی را بر اساس ولايت مصونيت است که عدم ١٣٨٤سال بررسی مخاطره و آسيب پذيری 
 

 

 )٢٠٠٥ (١٣٨٤ –نرژی غذايی عدم مصونيت ا: ٥٫٣شکل 
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Panjshir   = 10.7%

  
 

 که ی خانواده هاي. که به بازار نزديکتر اند، بيشتر استيیتنوع غذايی در ميان خانواده هاو اخذ کالوری بلند 

در سطح .  متنوع می باشند کم تر دارای يک رژيم غذايیمی گيرند واز بازار به دور مانده اند کالوری کمتر 

اما اين فيصدی در .  يک روز از بازار غذا به دور اندۀبه شکل دايمی به اندازنواده ها  درصد خا٧کشور فقط 

 که توسط يک بيوه سرپرستی می یخانواده هاي. رودبلند می ) صد در٤١( غوردر و ) صد در ٣٤( نورستان 

زن  ن اي ازعدودزندگی می کنند که تعداد خيلی موضعيت  در دشوار ترين ، زندگی دارندو در چراگاه ها شوند

 . ، تا برای شان از بازار مواد بياورندهستندها به بازار دسترسی دارند و بيشتر شان متکی به خويشاوندان 

  

اين  . مختلف در عين ساحه خيلی متفاوت نمی باشدعوايد گروه های مختلف با ينظاهراً در بتنوع غذايي 

عيين کننده درسطح تنوع غذايی در مناطق  جغرافيايی از بازار ها عنصر تۀ که فاصل است بيانگر آنواقعيت

) ١٣٨٢ در سال مثلاً( حتی بعد از برداشت حاصلات خوب ) ٣٫٧ و ٣٫٦شکل (روستايی افغانستان می باشد 

                                                      
  ٢٠٠٥ افغانستان در پانزده سال آينده ، انکشافیاهداف  ١٥
 در عدم موجوديت يک نقشه رسمی که درآن دايکندی و پنجشير شامل باشند، مقدار مجموعی اين ولايت به شکل متن تهيه شده و در چارچوب ١٦

   .اداری ولايتی سابق جابه جا شده است
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اين به . که درين موقع توان خريداری بيشترو فراوانی غذای متنوع توقع ميرود، تنوع غذايی اندک بوده است

  . يازات يک غذای متوازن موجود نيستمعنی آنست که آگاهی در مورد امت

  

سرعت در ميان مردم افغانستان را گی و کمبود غذايی ه  گرسنۀن مصيبت همه گير بوده است و درجاگرچه اي

 که توان تهيه نيازمندی های يی خانواده ها نسبت مجموعی١٣٨٣ تا ١٣٨١درجريان سالهای با آنهم، . ميبخشد

 افغان بيانگر آن است که اکثريتنکته  اين .٤١ درصد ثابت مانده است٢٧تا  ٢٠ خود را ندارند دربين نيروبخش

 در هرسال موجود  های متناوببارندگی  حد اقل کالوری نا توان اند با وجود آنکهۀها در قسمت تامين يک سوي

  ٤٢. بوده است

  
دور بودن از مارکيت به مصرف کالوری تاثير می : ٦٫٣شکل 

 .گذارد
 .ی به مارکيت تنوع غذايی را متاثر می سازدعدم دسترس: ٧٫٣شکل 
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 مصونيت به موقع در مناطقی که  هدفمندانعطاف پذيری اکثريت افغانها يکجا با برنامه های مساعدت غذايی

 .ی را تامين و حفظ نموده استغذايی وجود ندارد و در اوقاتی که مشکلات بيشتر است، يک حد اقل اخذ کالور

  . اين امر با وجود جنگ و تناوب  بارندگی سالانه ميباشد

  

افغانستان دارای بلند ترين سطح : بی سوادیمشکل و ) هدف دوم( ابتدايی عمومی تعليمات به يابیدست

 افغان کودکپنج  يعنی از هر .می باشد)  ساله١٢ تا ٧( که واجد شرايط شموليت در مکتب ابتدايی اند کودکان

 هنوز ، برگشت به مکتبۀ موفقانتبليغاتبا وجود . ايی شودی است که بايد شامل مکتب ابتدکودکيکی از آنها 

 واجد شرايط کودکان درصد ٦٠در جنوب بيشتر از . هستند سنين مکتب خارج از مکتب کودکانهم نصف 

 قرار دارند و ٢٤ الی ١٥در بين سنين از کسانی که . ندشموليت در مکتب ابتدايی، در مکتب شامل نيست

رصد آنرا  د١٨ درصد آنرا ذکور و ٥٠ درصد شان با سواد اند که ٣٤ فقط ،تحصيل يافته ترين گروه می باشند

 ١١(و در جوزجان پايين ترين ) فيصد ٥٧( با سوادی ذکور در وردک بلند ترين بوده ۀسوي. اناث تشکيل ميدهد

                                                      
  . ود تغيير در ميتودولوژی ها در طی سالها اين رقم حاصل شده استبا وج ٤١
 هزار تن متريک حبوبات در سال مواجه می باشد، که توسط واردات ٦٠٠-٥٠٠به شکل اوسط، افغانستان به شکل مجموعی به يک کسر غذايی  ٤٢

 تن متريک به شکل مساعدت غذايی جبران می ١٠٠٠٠٠ هزار تن متريک آرد گندم از کشور های همسايه و به مقدار ٤٠٠- ٣٠٠به اندازهء 
  . البته که واردات ملی نشان نمی دهد که آيا آسيب پذير ترين گروه ها دارايی کامل برای خريد آن دارند يا خير. گردد
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کمتر از يک (قندهار اندکترين و در ) فيصد ٢٢(بغلان بيشترين بوده در  سواد شمار زنان بادر حاليکه) فيصد

زنان و دختران از مردان و پسران از نگاه تحصيل عقب افتاده تر اند و اين فاصله در حال کم شدن ) فيصد

 درصد ٣٧ درصد زنان با سواد اند که اين فيصدی در ميان مردان به ١٠به صورت مجموعی، فقط . نيست

ند که دليل آن تبعيض جنسی و سان ابتدايی را به پايان برۀ بيشتر دارند تا دورفرصته پسران دو مرتب. رسدمي

تا شمار اين خيلی مشکل است . اجتماعی برای تدريس دختران توسط معلمين اناث می باشدفرهنگ فشار 

  . پسران آموزش ديده مساوی شودمعلمان اناث با شمار 

ذکور و قشر  در ميان در امر آموزش، بی عدالتی ):هدف سوم (  توانمندی زنان جنسيت وبرابریارتقای 

 اين بی عدالتی است که از ۀام در مکاتب ابتدايی انعکاس دهندثبت ن. اناث از مراحل اول زندگی آغاز می يابد

ن پايين ترين افغانستا. زمان تولد آغاز می گردد، و اين بی عدالتی در تحصيلات ثانوی و عالی بيشتر می شود

يک مثابۀ  اين به –خشونت عليه زنان همه گير است . درصد) ١٨ تا ٩(سطح سواد اناث را درجهان داراست 

که با مخاصمات دراز مدت و جنگ همراه   خاموش است که در اثر پايين بودن مقام زن می باشدبيماری ساری

از طريق تلاش های چند گانه به   فقطاستی  امر بزرگ)جندر( جنسيت اجتماعی برابریرسيدن به . شده است

ميتوان بدان و طرز فکر فرهنگی،  در عملکرد هاآوردن تغيرات تدريجی شمول انفاذ قانون، ايجاد آگاهی و 

اولتر از همه اين امر مستلزم تعهد سياسی و رهبری در سطوح بلند می باشد تا اقداماتی را به کار . دست يافت

  . وق زنان را بهبود بخشدبندند که به شکل اساسی حق

  

 سال کمتر ٢٠ سال است که ٤٥ ميزان حد اکثر توقع زندگی در زمان تولد ):هدف چهارم( مرگ و مير اطفال

ازين گروه، يک . می ميرند سالگی ٥ قبل از سن کودکان در صد ٢٠بيش از . از ساير ممالک آسيايی می باشد

 در  مرگ و مير سطح بلند.از نيم آن در طی اولين سال تولدبعد ازولادت می ميرند و بيش آن بلافاصله سوم 

 محيطی خراب به ۀآب غير صحی و حفظ الصحاستفاده از  امراض ناشی از آب که در اثر غذاا واثر کمبود 

پروگرام معافيت سرخکان يک کاميابی .  و سطح پايين آموزش به خصوص در بين زنان می باشد٤٣ديميان ميا

 ماه بوده است، معافيت ١٢ که سن شان کمتر از کودکان درصد ٧٥بوده است که طی آن بزرگ در افغانستان 

در مناطق شهری نظر به مناطق روستايی بيشتر بوده است، در  از آنجاييکه پوشش معافيتی. حاصل کرده اند

  .  درصد افزايش يافته است٢٥ هنوز هم مرگ و ميرمناطق روستايی ميزان 

  

 اري ترين ميزان مرگ و مير مادران را در سطح جهان بعد از سبلند افغانستان :)هدف پنجم(صحت مادران 

 تولد زنده تخمين ١٠٠٠٠٠فی تن  ٢٢٠٠ تا ١٦٠٠ مادران بين مرگ و ميرتناسب . ليون و انگلولا داراست

 ، مادران را که در تاريخ ثبت شده است داراستمرگ و ميرقسمتی از بدخشان بلندترين سطح . زده می شود

در اثر سطح پايين تحصيلات زنان وتبعيض جنسی، .  درصد خانم ها در هنگام ولادت می ميرند٧که در آن 

 ١٠ و تنها  حتماً اناث باشد، انجام می يابد در صد تولدات توسط افراد ماهر تربيه شده که بايد١٥کمتر از 

 ١٦حدود . دت داده می شوددرصد ولايت ها توسط زنان خانواده ولا ٧٥درصد توسط قابله های محلی و 

در بعضی ولايات . ازدواج می کنندهجده سالگی  درصد از آنها قبل از ٥٢ و ١٥درصد از دختران قبل از سن 

                                                      
 درصد از ١٣ درصد از نفوس و ٤١قريب .  درصد نفوس شهری دسترسی به آب صحی ندارند٤٠ درصد از نفوس روستايی و ٧٠در حدود  ٤٣

  . نفوس شهری هيچ دسترسی به سيستم بدر رفت درست ندارند
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بيش از نيم دختران ) کابل، هرات، ننگرهار و بادغيس( پر نفوس کشور، که در آن سطح مقروضيت بالاست 

ا پرداخته شوند يا طويانه بدست آيد که زنده گی خانواده را می کنند تا قرض ه اقتصادی ازدواج مسائلبه سبب 

ازدواج پيش از وقت، همرا با فاصله ناکافی بين ولادت ها، باعث ميشود که زنان در آغاز جوانی . کمک کند

  . تاثير منفی داردمصاب شدن به امراض  و مرگ و مير یروی شاخص هااين عوامل . زود زود باردار شوند

  

در حال حاضر ارقام معتبر در مورد ميزان : )هدف ششم(  و ساير امراض سل ايدز، ملاريا، /آچ، آی، وی

 سريع ۀ درجه اول ترياک و پروسۀليکن، منحيث توليد کنند. ندارد ايدز در افغانستان وجود ) وی، آی،اچ(رشد 

 ٤٠ت، که بيش از گان مواد مخدر از طريق وريدی روبه افزايش اسه توليد هيرويين، شمار استعمال کنند

تا کنون سيستم معاينه خون منظم وجود ندارد، استفاده از .  از سوزن های مشترک استفاده می نماينداندرصد آن

اين مشکلات با بی سوادی . کاندوم محدود است، و آگاهی در مورد مرض و طرق پيش گيری آن اندک است

مزيد بر علت گی انتشار آن ممانعت می نمايد،  ههمه گير و موانع فرهنگی که از مباحثه روی مرض و چگون

ی بر می ياز کشور هاان شمار زياد مهاجر. ايران بازگشته اندو چندين مليون مهاجر از پاکستان  .ميگردد

. گان مواد مخدر از طريق وريدی خيلی شيوع دارده  ايدز درآنجا در بين استفاده کنند) وی، آی،اچ(گردند که 

اگرچه استفاده از مواد مخدر در .  ايدز خلق می نمايدۀ را در قسمت انتشار آينديیی ها نگران رويداد هااين

از آنجايی که استفاده از .  اما زرق وريدی مواد مخدر مروج نيست،مناطق شمال شرق کشور معمول است

 ،دازبکستان، و ترکمنستان شيوع دار تاجکستان، چونکشور های همجوار  موادمخدر از طريق وريدی در

  . رواج يابد  نيز اين روش ها در مناطق سرحدی افغانستان،ممکن در مدت کوتاهی

  

تخميناً .  به مناطق مرتفع تر نيز منتشر می شودهوا در صد کشور عموميت دارد و با گرم شدن ٦٠ملاريا در 

کلستری ، ۀصسروی چند شاخ. ديده ميشودشور  ميليونی ک٢٥ ميليون واقعات ملاريا سالانه در نفوس ٣ تا ٢

 زير سن پنج سال از بابت کودکان فيصد ٣٠ نشان ميدهد که در سطح ملی، )٢٠٠٤-٢٠٠٥ (١٣٨٣  -٨٤

بر علاوه، همين سروی نشان ميدهد که والدين در اين مدت برای .  سال گذشته آسيب ديده اند١٥اسهال در طی 

همچنان، .  درصد واقعات انجام نمی دهند٤٧ تغذی را در حدود ۀايعات بيشتر نداده و يا هم ادام شان مکودکان

 درصد اين ٤٧بودند و به  نداده )ORS(  او، آر، اس شانکودکاناز واقعات برای  فيصد ٣١والدين در 

با عامل اساسی   مقابلهدر کمبود سطح دانش ۀاين احصاييه ها نشان دهند. ه بود مايعات بيشتر داده نشدکودکان

  . درين گروه می باشدماری ها به بي  گرديدن و مصابمرگ و مير

  

 به اين طرف در اثر کمبود انرژی بديل در ١٣٥٧ پوشش جنگلات از سال ): هدف هفتم(پايداری محيط زيست

عوض چوب سوخت و افزايش تقاضا برای چوب چار تراش در افغانستان و پاکستان به نصف آن کاهش يافته 

 آب، سطح ۀ ادار نظام خشکسالی و خراب شدندراثر. د دسترسی دارن منظم در صد نفوس به برق٦فقط . است

  .  ساحات پايين امده است بسياری ازآب زير زمينی در

 

هشتاد در صد از خراب است و ، کيفيت آب ميسازدنفوس رو به افزايش کشور ذخاير عميق آبی کشور را کم 

باله ز، آب ملوث و آلوده گی هوابا برگشت مليون ها مهاجر، شهر ها که از . نفوس کشور آب ملوث  می نوشند
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 ٧٥ در اين گذر ها تخميناًزندگی دارند و در گذر های فقيرنشين  با مردمی که به شکل موقتی هستند،مملو ها 

   . متورم ميشوند، انددرصد نفوس شهری تمرکز يافته

 

ا منحيث  در صد از مناطق روستايی از آب سطحی يعنی دريا ها، جهيل ها و جوی ه٢٨در سطح کشور، 

 ٢٤فقط . نيست"  مصون"برای نوشيدن  به هيچوجهآب نوشيدنی استفاده می نمايند، که اساسی اولين منابع 

نظام  درصد کاهش در مقدار آب، ٤٠با . منابع آبی قرار گزارش برای نوشيدن مناسب استۀ درصد از هم

با وجود بارندگی های . ش به عمل آمدکه از همه بيشتر در کيفيت آبرسانی آن کاه ی بودي کاريز منبع آبسنتی

خوب در طی چند سال اخير، سيستم کاريز از همه بيشتر از اثر ميزان بارندگی پايين تراز حد نارمل و پايين 

 دسترسی و صرف وقت برای بدست آوردن آب يک مشکل .بودن سطح آب های زير زمينی متاثر شده است

ب شان بيش از يک آدرصد خانواده ها گفته اند که منبع  ١٣ .عمده برای صحت و شرايط معيشت ميباشد

فت درست يا  رکمتر از يک در صد خانواده ها يک بد. ساعت راه پياده روی از محل مسکونی شان می باشد

 . به شمار ميرود" مصون" اساس تعريف های يونيسف رکه ب  دارنددستشويیسيستم 

  

 کند، در حالی که مواجه به ء و پوشش جنگلات را احيادهدزايش افغانستان بايد مقدار اراضی حفاظت شده را اف

مردم افغانستان ضرورت به . مقاومت از جانب مافيای قدرتمند تجارت چوب چارتراش کشور می باشد

يدهد که اين ممکن است طی  ساير کشور های فقير نشان مۀتجرب. مواد سوخت غير جامد دارنددسترسی به 

. دسترسی پيدا کردغال و چوب به استفاده از گاز طبيعی و انرژی آفتاب ذ ۀستفاد بيست ساله از اۀيک دور

 درست نه تنها که در پايداری محيط زيست کمک می بد رفتافزايش دسترسی به منابع مناسب آب و سيستم 

 کودکان مرگ و ميرو   شدن به امراض مصابکاهشکند بل در بلند بردن سطح صحت مردم به خصوص در 

 . ايفا می نمايدبرازنده يی را ش  نقنيز

 

 عوايد داخلی از طريق ناخالص توليدات درصد در ٥ دولت افغانستان :)هشتمهدف (برای توسعه مشارکت 

، دولت افغانستان تخمين نمود که مساعدت برای رسيدن به حد اقل ١٣٨٢در سال . داخلی افزايش داده است

 نفر در هر دالر امريکايی ١٦٨ سال می باشد، که مساوی به ٧  مليارد دالر در  يک مدت٢٧٫٥ثبات بالغ بر 

ت، نصف مقداری که مورد  دالر فی نفر بوده اس٨٣ تا کنون تخميناً ١٣٨١تاديه از سال .  دوره استهمين

به اضافه، پول تاديه شده فقط .  و احتمال آن ميرود که با گذشت زمان مقدار مساعدت کاهش يابدضرورت است

گان به موسسات تطبيق کننده داده است نه آنچه که عملاً در ه ی را در بر می گيرد که تمويل کنندمقدار تمويل

 به نيازمندی های عاجل  ها به اين طرف، اکثر مساعدت١٣٨١از سال . افغانستان به مصرف رسيده است

به مصرف  ساحهء صحت و آموزش  در درصد آن١٠بشردوستانه و تامين امنيت مصرف شده است، که فقط 

يک خلای بزرگ و فزاينده . رسيده است، که خيلی کمتر از مصرف عمليات نظامی در افغانستان می باشد

 زياد از نگاه پولی و زمانی ۀکه تاديه شده موجود است ويک فاصلميان مقدار پول وعده شده و مقدار پولی 

قرار  دولت ۀ که خارج از بودجراه هایر دها تقريباً سه چهارم مساعدت . ميان تاديه و تطبيق موجود می باشد

 سبب  اين روش،گان شريک بوده اند کهه چندين قرار داد کننددر اين روند  به مصرف رسيده است، داشته اند
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در بلند بردن ظرفيت ملی دولت افغانستان ناکام مانده و در نتيجه مصارف بيشتر و به تعويق افتادن کار شده 

  . اند

  

 با وجود فقر شديد، سيستم صحی نادرست و گرسنگی، افغان ها بی امنيتی را ):مهدف نه( بی امنيتی

انکشافی به اين اساس، دولت اين هدف جديد را بر هشت هدف . بزرگترين مشکل شان قلمداد می نمايند

ده افغانها شناسايی گردي عمده ترين تهديدی که از جانب اکثريت. افزوده استافغانستان درپانزده سال آينده 

بلکه تهديد عمده يی که افغان ها آنرا ياد .  نمی باشدانآنگان تروريزم يا حملات مخالفين دولت يا حمايت کننده 

 صاحبان  توسط آوری می نمايند عدم موجوديت حاکميت قانون است که منتج به غارت و چپاول خشونت بار

 زندگی دارند یچهار مليون افغان در محلات. ميگرددمحلی قدرت، جنايتکاران و کارمند ان مفسد اداری دولت 

افغانستان پس از کمپوچيا بلندترين شمار معيوبين را . که دارای ماين های زمينی و مهمات منفلق ناشده است

نا امنی يک مانع اصلی .  می باشده سال١٨يان ماين ها افراد زير سن نيمی از قربان. در سطح جهان داراست

سر راه سرمايه گذاری درازمدت و بر  زنان در امور عامه و محدوديت بزرگ در مقابل آموزش و اشتراک

اقتصاد افغانستان نظر به هر اقتصاد ديگر در جهان، تا حد زيادی متکی به توليد، . به حساب ميرود انکشاف

  .  و صادرات مواد مخدر می باشدپروسس

  

های  مساعدت از رهگذربه شکل کلی ردو اين امصارف . اردوی ملی در چندين ساحه کامياب تلقی می گردد

 ٣به مقايسه ، که ميباشد ١٣٨٣ داخلی سال توليدات نا خالص درصد ١٧ ا بکه برابرخارجی پرداخت می گردد 

 برنامه افزايش.  برای دفاع که معيار جهانی است، خيلی زياد می باشدتوليدات نا خالص داخلی درصد ٥تا 

يز پوليس در حالی که به حمايت بيشتر برای ايجاد نيروی مسلکی و  و تجهات شده در پرداخت معاشريزی

اما تمويل کنندگان فقط . مبارزه با فساد اداری ضرورت است، بيش از پيش بوديجه امنيتی را متورم می سازد

 اتی قانون و نظم برای افغانستان را تمويل نمودند که صرف معاشتبرای صندوق امانهزينه مورد نياز  ٤٠

مصرف تامين نيرو های امنيتی از منابع خود دولت به شکل پايدار و متداوم آن .  وتجهيزات آن می گرددپوليس

ممکن نيست و بيش از يک دهه دوام نخواهد آورد، حتی اگر سيستم اقتصاد ماليه دهی، در هر سال با سرعت 

 تخصيص يافته برای نيرو های مقدار پولپيش بينی ميشود که در آينده .  درصد افزايش داشته باشد١٠کنونی 

، ولی مساعدت تمويل کنندگان برای چند سال ضرورت خواهد سير نزولی داشته باشدامنيتی از بوديجه ملی 

 .  نظارت ملکی را ايجاد نمايد، را تکميل نمودهاتبود تا اصلاح

 

 

 نتيجه ٨. ٣
  

 يابی بازار و اساسی خدمات به حدودم دسترسی ،سودمند بناهای زير موجوديت عدم ، قانون نظم موجوديت عدم

 ظرفيت، بی قانونی، غير رسمی، غير اقتصاد يک نتيجه، در .دنميده تشکيل را اقتصادی ساختار کلی شکل به

 و اتیعايد بديل سيستم يک موجوديت عدم در .ماند می باقی پايين مثمريت اندک، تقاضای با ،مخاطره از بيزار

 .دارد ملی عايد و ها خانواده عايد در را مرکزی نقش حاضر درحال ترياک تجارت ،سياسی اقتصاد ساختار يک
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 دوران جانب اقتصاد رشد برای عايداتی بديل سيستم جايگزينی طريق از ترياک تجارت زدايش و سازی کن ريشه

 ونبد .است ممکن نا زدايی فقر رشد بدون ،ميباشد حياتی زدايی فقر و خدمات ۀعرض ثبات، رشد، که متکامله

 رفع برای تواند نمی دولت عايدات، آوردن حرکت به بدون .نمايد آوری جمع را ماليات تواند نمی دولت رشد،

 و آب ،صحت آموزش، قسمت در اساسی خدمات تواند می هم نه و کند گذاری سرمايه رشد مقابل در ها محدوديت

 اصلاحی های برنامه تمام مالی پايداری ت،دول تمويل برای کافی عوايد بدون .نمايد تهيه را محيطی ۀالصح حفظ

   .ميگيرد قرار خطر معرض در دولت

  

، مصيبت های بشری نهفته بی روحه های ييوقتی از فقر می گوييم از مردم حرف می زنيم و در عقب احصا

دش افغانستان به علت ويرانی کامل دولت و اقتصا.  انسانی فقر را نشان ميدهدۀکه چهريی است و محروميت ها

 و فقر زدايی. دست يابد انکشافیاهداف در طی دهه های اخير، بدون تسريع يک رشد متوازن نمی تواند به 

فقر در عين وقت . بدون يک رشد وسيع البنياد نمی توان با فقر مبارزه کرد.  دو روی يک سکه می باشند،رشد

 ديگر ۀر بعضی از ولايات را نظر به عدقف. را وارد ميکند تاثير چندين بعدی ،شهر و روستا را متاثر ساخته

قر بعضی از گروه ها ف. بيشتر متاثر می سازد، که عمدتاً منوط به بی امنيتی و ساختار اقتصاد سياسی می باشد

 به خصوص گروه بی زمين، زنان، ،شان بيشتر متاثر می سازدعوايد  ديگر، بر اساس سطح ۀرا نظر به عد

  بلکه مستلزم،نونی فقر فقط محتاج به پاليسی های طرفدار رشد نمی باشدساختار ک.  و معيوبين راکودکان

بر علاوه، با در نظر .  به شکل اخص آن می باشدمستمندان وسيع البنياد برای حمايت از استراتيژیطرح يک 

 مستقيم و غير مستقيم برای تهيه تحفظ اجتماعی ۀيب پذيری، سرمايه گذاری های ويژداشت طبيعيت فقرو آس

نی بر بازار آزاد ايجاد می تفقر قرار دارند تا زمانی که فرصت های مب کسانی که در تحت خط  ازآن عدهبرای 

 ،بی امنيتی، عدم انتظام قانونی، عدم موجوديت خدمات مالی،  رشدموانع عدم. ، ضروری محسوب ميشودگردد

 به شکل مشرح آن  چهارمعدی در فصل ب–سطح پايين توليدات، زير بنا های ضعيف و ماليه دهی ضعيف 

 .مورد مطالعه قرار گرفته است
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 ها چالش و موانع

  

  

  

 

) ٣( حاکميت قانون و حقوق بشر و حکومتداری،) ٢(امنيت ) ١(در اين فصل موانع و چالش ها در برابر 

  .مرور ميگردد اقتصادی و اجتماعی انکشاف

  

 موانع در برابر امنيت ١٫٤
  

امنيت شامل امنيت خود . برای موفقيت برنامۀ ساختار دولت ما محسوب ميگرددامنيت يک شرط اساسی 

در دهه های . کشور، امنيت کارمندان دولتی، امنيت سفر و تجارت و امنيت زنده گی و ملکيت مردم ما است

 به خاطر بسياری از شيوه هايی که دراين دهه ها. اخير جنگ، بی امنيتی تعيين کننده زنده گی افغانها بوده است

مبارزه با تهديداتی مانند تهاجم، مداخله و هرج و مرج به کار برده شده، خود ميتواند مانع تأمين امنيت پايدار 

، تأمين انکشافامنيت نه از طريق زور و ارعاب بل به واسطه حاکميت قانون، عدالت، حکومتداری و . گردد

 خنثی ساختن تهديداتی است که متوجه امنيت  افغانستانبرنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملیلذا، هدف . ميگردد

  . بشری ميباشد

   

 -افغانستان به صورت دوامدار. در حال حاضر، هم امنيت عاجل و هم ثبات دراز مدت مورد تهديد قرار دارند

 محلات مصونی در خارج از هراس افگنی.  با هراس افگنی مواجه است-به ويژه در مناطق جنوبی و شرقی

 و می تواند مانع ارائۀ خدمات دولت و تمويل کننده گان در قسمت های مهم کشور نستان در اختيار داردافغا

هراس افگنان روند ديموکراتيک کشور را تهديد ميکنند و نماينده گان جامعۀ بين المللی را که به . گردد

 عليهکوچک ولی شديدی را  ات تهديدهراس افگنی،. افغانستان کمک می رسانند، مورد حمله قرار ميدهند

  .  ايجاد کرده است،دناران در ساحاتی که فعاليت دارذمصونيت سرمايه گ

  

 گروه مسلح غير قانونی ١٨٠٠دولت و دفتر هيئت خاص سرمنشی سازمان ملل متحد در افغانستان، تقريباً 

ف هراس افگنی، اين گروه بر خلا.  شمارش نموده اند- علاوه بر هراس افگنان -متعلق به قدرتمندان محلی را 

اين گروه ها در قاچاق مواد مخدر، غصب زمين ها، ازدواج . های مسلح در تمام مناطق کشور وجود دارند

های اجباری، سرقت و غارت به شمول حصول ماليات غير قانونی دخيل هستند و مانع سهم گيری مراجع 

 . رقابت کننده در تجارت قانونی ميگردند
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درونی نهاد های  ، ضعفمخدر  تجارت مواد و های مسلح غيرقانونیه، گروهراس افگنی فوذنيکی از دلايل 

ساختار نظامی چندين بار از هم پاشيد؛ زيرا رژيم های وقت کوشش مينمودند تا از آن . قانون استحاکميت 

نظام .  گرديدپوليس نظم و منابع در دست داشتۀ خويش را از دست داده و مفسد. عليه مردم استفاده نمايند

 با تصويب قوانين و فرامين ضد و نقيض، ، رژيم های مختلف،بعد از چندين دهه. حقوقی و عدلی متلاشی شد

، بنای عدل و  آموزش ديدهقضايی کارمندان از دست دادن دولتی، و نابود سازی بسياری از سوابق و اسناد

رژيم ها کارمندان . ه حقيقت قانون چيستقضا را در کشور واژگون ساختند؛ چنانکه غالباً روشن نيست ک

در همين . حقوقی و قضايی را از کار سبک دوش نمودند و نهاد های آموزش های حقوقی را از بين بردند

 . حال، نهاد های عدلی نيز کارمندان و منابع خويش را از دست دادند

  

 .گرديدندن در افغانستان روند تقويۀ امنيت و ايجاد حاکميت قانو بيشمار مانع عواملدر نتيجه، 

  

تأمين  ، توانايی دولت در حفاظت از حقوق مردم افغانستان:دولت در قسمت استفاده از قدرت انحصار ندارد

 ا اجتماعی و اقتصادی شديداً بانکشاف ۀ و تقويرافکاآزادی اموال و حمايت از مردم، گشت و گذار آزادی 

هم هراس افگنان . فاقد نيروی انحصاری استاستفاده از قدرت  در زمينۀزيرا است،  مواجه موانعمحدوديت و 

 های مسلح غيرقانونی و قوماندانان هگرو. و هم گروه های مسلح ميتوانند توانايی حکومت را به چالش بطلبند

استقرار، جلب و جهت و مانع توانايی اردوی ملی هستند در برابر امنيت ملی افغانستان  شان تهديد مستقيمی

،  از کشورامر تأمين مصونيت در ساحاتیتوانايی پوليس را در همچنان  نآنا. گرديده اند  خويشایحفظ قو

برعلاوه، مراقبت قانونی در استفاده از نيرو . حاکميت قانون و محافظت از مردم محدود ميسازند انکشاف

 حال احيای مجدد آن اکنون حکومت در. توسط دولت، تضعيف شده، ويا در جريان جنگ ها نا پديد گشته است

خود از برای حفاظت پذير  آسيبقشر های عدم موجوديت يک دستگاه پايدار امنيتی،  صورت در. ميباشد

   .خواهند کرداسلحه استفاده 

  

برای ماهر  کمبود شديدی در قسمت توانايی های مديريت و موجوديت کارمندان :کمبود شديد منابع بشری

به شکل پوليس  درصد افسران ١٠کمتر از ، ١٣٨٢در سال . ان وجود دارداردوی ملی و پوليس ملی افغانست

از بين پوليس کشور زيربنای  درصد ٨٠ در جريان سالهای جنگ بيش از در حالی که  شدند؛تجهيزمناسب آن 

کورس های کوتاه "از افراد اردو و پوليس کشور در تن  ٥٠٠٠٠  ازبيش، ١٣٨٣حوت سال تا ماه . ندرفت

  .  ديده اندآموزش" مدت

  

 ساختار . عنصر عمده در ايجاد پوليس ملی است،نگهداری کارمندان آموزش ديده و استخدام کارمندان جديد

اين موضوع ميتواند با افزايش .  اردوی ملی سازگاری داشته باشد ساختار رتبه يی بايد با پوليس ملییه يرتب

د اداری و سوء استفاده از قدرت و تجهيزات پوليس  همراه باشد تا احتمال فسا- در همه رتبه ها -معاشات 

 ،باشدافغانی قومی جامعه تنوع ترکيب جنسی و منعکس کننده که نيرويی در عين زمان، ايجاد  .کاهش يابد

  . پوليس ملی ايجاد خواهد کرددر برابرچالش عمده يی را مخصوصاً 



   
 

 ٥٩ 

ستان را در ايجاد ادارات امنيتی آن کمک کرده  جامعۀ بين المللی افغان:های امنيتی نيرو پايداریو ساختار 

اين خدمات امنيتی ميتواند مانع ديگری در برابر بلند با اين همه، هزينۀ . دنمقابله نمايخود است تا با مشکلات 

ناخالص ات توليد  فيصد١٧و پوليس تا اردو هزينه عادی  ١٣٨٤-١٣٨٣در سالهای . کشور باشد انکشاف

 کشور فقيری مانند پسهيچ کشوری در جهان اين بار را کشيده نخواهد توانست و . يدرا احتوا می نما داخلی

که شديداً نيازمند سرمايه گذاری در عرصه صحت و تعليم و تربيه برای مردم خود و نيز زيربنای افغانستان 

تمويل کنندۀ بين درحالی که نهاد های . به هيچ وجه از عهدۀ آن برامده نميتوانداساسی برای انکشاف ميباشد، 

، اما برای هميشه بار اين مصارف را بردوش المللی برای چند سال محدود اين مصارف را متقبل خواهند شد

 افغانستان تا هنوز شيوۀ را دريافت نکرده است تا از طريق آن نيروی  موثر امنيتی پايدار را .نخواهد کشيد

  . ايجاد نمايد

  

 در سکتور امنيت محدود خواهد نمود، به ويژه گذاری سرمايه ساحۀا در موانع مالی پيوسته توانايی دولت ر

 دولت توانايی که مصارف کلی پيشبرد اردوی ملی مؤثر در افغانستان، در آيندۀ نزديک، بالاتر از بدان سبب

 در حاليکه اصلاحات ادارات پوليس ادامه دارد، سطح معاشات شان. در تمويل آن از طريق عوايد ملی ميباشد

نيز ارتقا خواهد يافت، ساير بخش های خدمات عامه را به آن ميکشاند که اين امر مسوليت های بيشتری را 

 با خوشبينانه ترين تخمين های رشد اقتصاد ملی، چندين سال را در بر خواهد گرفت یحت.بدوش خزانه ميگذارد

زينه های غيرمعاشات و مصارف کلی را  در آن دولت معاشات و هتاتا سکتور امنيتی افغانستان خودکفا گردد؛ 

  . که برای حصول مقاصد دفاع ملی لازم است بپردازد

  

ه اسلحه، مواد مخدر، و انسان ها را بدهشت افگنان،  نفوذامکان   افغانستانسرحدات پر منفذ :سرحدات پر منفذ

رفت و از و جلوگيری پوليس سرحدی و پوليس ملی جهت تعقيب با وجود تلاشهای . شکل قاچاق فراهم ميسازد

   .هنوز هم امنيت کشور از ورای مرز ها تهديد می شودآمد غير قانونی، 

  

 اندازه عوايد نقدی که از مدرک فعاليت های غير قانونی به دست ميايد، به شمول :اندازه اقتصاد غير قانونی

نونی عبارت از زراعت برای قاچاق مواد مخدر، منفعت تجارت قانونی را کمتر جلوه ميدهد، چنانچه اقتصاد قا

در حالی که تعدادی از بزرگترين و غنی ترين . زندگی بخور و نمير ويا فعاليت ها به ميزان کوچک، ميباشد

تصدی ها در کشور مربوط به جنايتکاران ميگردد و به شکل غير رسمی از خشونت و زور و ارعاب کار 

رق غير مشروع بدست آورده اند، با ايجاد امنيت به منافع ثروتمندان بزرگ و پر قدرت که از ط. ميگيرند

مخاطره می افتد، بناءً، هرآنچه در اختيار دارند به کار می بندند تا از ايجاد امنيت سراسری در کشور 

  . جلوگيری بعمل آورند

  

ين در بسياری مناطق ا.  افغانستان يکی از فقيرترين کشور های جهان ميباشد:تضاد های ميان فقر و منابع

کشور، اغلباً مردم غذای کافی برای خوردن ندارند، زنده ماندن آنها متکی به داشتن دسترسی به منابع کمياب 

. آب و زمين و همچنان راه های قاچاق ميباشد که آنها را قادر ميسازد تا به درآمد ناچيز خود افزايش بخشند

در عين زمان، چند دهه . منابع وجود ندارد قانونی ويا عدلی جهت تنظيم دسترسی به اين  موثرهيچ سيستم
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از . جنگ که توسط قدرت های خارجی تمويل ميگرديد، باعث شد تا اکثريت مردم ذخاير اسلحه داشته باشند

يک گروپ . اينرو جنگهای شديد به خاطر کنترول منابع بسيار ضروری در سرتاسر کشور، عموميت دارد

نايتکار ميتواند افراد فقير را جهت ستيزه جويی های شان به منظور سياسی نا به کار و يا يک باند منحرف ج

تلاش ها برای بدست آوردن منابع بعداً ميتواند باعث بروز مخالفت های . تسلط بالای منابع، استخدام نمايد

  . سياسی گردد

   

   

  موانع در برابر حکومتداری، حاکميت قانون و حقوق بشر : ٢٫٤
  

 حاکميت قانون و حمايت و تأمين کامل حقوق بشر انکشافدر برابر حکومتداری، مسائل ذيل موانع عمومی 

  . بيان گرديده اند٧موانع مشخص با مسائل بيشتر در فصل . ميباشند

 

  

   سکتور ضعيف عامه١٫٢٫٤
  

ل  در فص قسماًدر افغانستان وجود دارد و امروز بايد کشور بر آنها فايق آيدحاکميت سالم موانعی که در برابر 

دولت افغانستان نظر به دولت های ديگر جهان فيصدی کمتر منابع داخلی را در توليد . اند توضيح گرديده ٢

دولت افغانستان فاقد افراد آموزش ديده، سيستم های مديريت افراد، معلومات . کار مياندازده  بداخلیناخالص 

م برای دولت در جهت اجرای مؤثر وظايف، چهارچوب حقوقی و تنظيم کنندۀ لاز. ويا پول و ارتباطات ميباشد

  .اری در کشور ضعيف بوده يا هيچ وجود نداردذمحافظت از شهروندان و حراست از سرمايه گ

  

ساختار های حکومتداری  :دانش محدود قانونگذاری، نظارت و تجربه نماينده گی از مقامات جديد دموکراتيک

سی در برابر اتباع کشور به شکل فزآينده مسؤول قرار افغانستان ضعيف خواهد ماند مگر آنکه قدرت سيا

اگر قرار باشد که اهداف کلی قانون اساسی پياده گردند، لازم . گرفته، مقامات متعدد منتخبه در آن سهيم گردند

. است تا ظرفيت های کاملاً دموکراتيک نهاد های جديد، به شمول شورای ملی و شورا های ولايتی درک شوند

نهاد های اسلامی، جامعه مدنی، سکتور خصوصی، ( شامل به رسميت شناختن فعالين غير دولتی اين همچنان

آنها بايد به مثابه همکاران دولت محسوب شوند حتی اگر واجد . نيز ميگردد) رسانه ها و نهاد های اکادميک

  . ديدگاه های متفاوت هم باشند

 

  فيصد٤٫٥ اکنون دولت افغانستان  پولين المللیب به اساس تخمين صندوق :فقدان منابع و ظرفيت مالی

حيث ه  ناخالص ملی در آغاز ادارۀ مؤقت، بات توليد فيصد٣٫٢ ناخالص ملی مشروع را، نظر به اتتوليد

دولت بدون . اين نشاندهندۀ ضعيف ترين کارآيی يک دولت در جهان است. کار انداخته استه عوايد داخلی ب

معاشات سکتور عامه را پرداخت صورت پايدار ه و پايدارتر قادر نخواهد بود تا ببزرگتر عايداتی داشتن منابع 

 وجوهیمردم افغانستان مبالغ بيشتری را نظر به . چه رسد به اينکه سرمايه گذاری عامه را تمويل نمايدنمايد، 
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 يا رداخت شده وجه هنگفتی از ماليات پکه توسط دولت جمع آوری ميگردد برای خدمات عامه ميپردازند، ولی

 ميشود ويا جهت حمايۀ سيستم های حکومتی غيررسمی در سطح روستا چپاولاز جانب قدرتمندان غيرمشروع 

وسيلۀ سکتور دولتی به همين اندازه ه اقتصاد بزرگ غيررسمی ب.  به مصرف ميرسدنيستندها که جزء دولت 

  . غيررسمی اداره ميگردد

  

در اکثر بخش های نيز مع آوری ميکند، ظرفيت اجرای مصارف را علاوه بر سطح پايين عوايدی که جدولت 

فقدان بانکداری فعال ويا سيستم . قسماً به دليل نداشتن به دليل سيستم های پيگری و اداره مالی، نداردکشور، 

 مشکل  با در اکثر بخش ها راپرداخت الکترونيک و بی امنيتی گسترده در کشور رسانيدن مصارف دولت

 و يا برای دولت مشکل است تا اطمينان حاصل کند که مصارف در همه ولايات يکسان ته استمواجه ساخ

  . ميباشد

  

وسيلۀ شکنجۀ سياسی و تورم بيش از حد در ه  تخريب خدمات ملکی ب:فقدان کارمندان شايسته و با انظباط

صورت مؤثر ه لکی بدولت قادر نخواهد بود تا بدون مأمورين دولتی شايسته و مس.  توضيح گرديد٢فصل 

اکثر .  نخواهد توانست حکومت خود را اداره نمايدهمچنانوظايف بنيادی عرضۀ خدمات خود را انجام دهد 

 با در نظرداشت معيار های ، اما ندرتاً استخدام ميشوند های شخصیشناخت مأمورين دولتی هنوز از طريق

جلب، حفظ و انگيزش کارمندان شايسته و با علت آن اين است که معاشات مأمورين دولتی برای . شايستگی

باعث امر  اين ميگردد به همين گونه دولتی فساد اداری توسط ماموراناين موضوع سبب . مهارت کافی نيست

تا سکتور دولتی به کمبود منابع بشری تحصيل يافته، با مهارت و مسلکی مواجه باشد، در حالی که ميشود 

  .  استخدام شده انددهندهکمک افراد با مهارت در مؤسسات 

  

گسترده پيچيدگی طرزالعمل های قضايی و فقدان اصلاحات حقوقی در سکتور قضايی به دليل فساد اداری 

 اکثر قضات جهت تقويۀ عوايد خود دسترسی به عدالت را به کسی که بيشترين رشوه را ميپردازد .ميباشد

عدالت محروم دست يابی به دان و قدرتمندان از ميفروشند، که به اين صورت همه را به استثنای ثروتمن

اين خود ازينرو اعتماد مردم در قدرت سکتور قضايی، و ازين طريق به دولت، خيلی کم است، که . ميسازند

  .باعث ميگردد تا مردم جهت دادرسی به ميکانيزم های قضايی سنتی ويا غيررسمی رجوع نمايند

  

 بسياری بخش های اداره از سوی قدرتمندان غير رسمی ويا با وجود گرفتن: مرکزی بودن بيش از حد

هم اکنون بيش از يک سوم .  افغانستان دارای يک شکل حکومت بسيار مرکزی شده است مفسد، ماموران

چارچوب های . استخدام شده اند در مقر وزارتخانه ها در کابل موقعيت دارند کارمندانی که در وزارتخانه ها

. موجود در اثر موجوديت طرز العمل های غير عملی مورد نياز با فساد مواجه هستندانتظامی مرکزی شدۀ 

 داد و منابع موجود بشری، توسعهولايات و ولسوالی ها  اين بسيار مهم است تا اصلاحات را به طور سريع به

با . ش بخشيدرياست های وزارتخانه های مربوطه، افزاي مالی و فزيکی را به ادارات ولايتی، ولسوالی ها و

گذشت زمان، اين خيلی به جا خواهد بود تا يک اندازه غيرمرکزی سازی مسؤوليت های پاليسی سازی و 
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مرحله چنين تغييری در ميان ساير مسائل، متکی به تقويت ظرفيت و سپس نقش . بودجه يی را در نظر بگيريم

   .ميباشدلی ها ولايتی و سر انجام شورا ها در ولسواشورا های منتخبه دموکراتيک 

  

ايجاب مينمايد تا وظايف وزارتخانه ها توجيه گردد و بدينوسيله  :دولتدر سرتاسر ميمگيری صفقدان انسجام ت

همچنان ايجاب مينمايد تا ارتباطات و . از تکرار آن کاهش بعمل آمده و مسؤوليت های مربوطه واضح گردند

هماهنگی بهبود يافته . ت و مقامات مرکزی تقويت بخشيدمسؤوليت های مربوطه را در ميان ولسوالی ها، ولايا

در پيرامون پاليسی سازی و فعاليت های عرضه خدمات، مؤثريت حکومت را ارتقا بخشيده، مشروعيت آنرا 

  . نيز در نزد مردم بهبود ميبخشد

  

ت های در حال حاضر، ادارات ولايات، ولسوالی ها و رياس :محدوديت در حسابدهی مستقيم به مراجعين

با انتخابات شورا های ولايتی، يک . وزارتخانه های مربوطه در برابر مردم محل مسؤول و حسابده نميباشند

. فرصت ميسر گرديد تا روابط ميان مردم و رياست های دولتی مسؤول عرضۀ خدمات محلی، بهبود پذيرد

ی تمويل گرديده و يک اندازه ولی، ادارات محلی و رياست های وزارتخانه های مربوطه بايد به قدر کاف

صلاحيت داشته باشند تا در صورت لزوم اطمينان حاصل نمايند که پاليسی سازی و عرضۀ خدمات بازتاب 

اين مهم است تا تمام اقشار جامعه، به شمول زنان . دهندۀ ضروريات و اولويت های مردم محلی شان می باشد

   . سياسی در سطح محلی شرکت ورزندو اقليت های محلی قادر گردند تا در انجمن های

  

اکثر با وجود سطح بلند نفوذ دولت مرکزی مشروع، : قدرتمندان غيرمشروعغصب قدرت دولتی توسط 

قدرتمندان غيرمشروع و گروپ های مسلح باقی مانده  تحت کنترول عملاً  محلی کشور هساختار های ادار

از ماشين دولت منافع شخصی شانرا حمايت نمايند، منابع  با استفاده کهقدرتمندان غيرمشروع ميخواهند . است

را از سکتور های مواد مخدر و ديگر سکتور های غيرمشروع اقتصاد بسيج نمايند تا برای شان امکان ايجاد 

. گروپ های مسلح خصوصی و پرداخت رشوه به مأمورين دولتی خيلی بيشتر از معاشات شان را ميسر سازد

رات دولتی کار ميکنند در واقع بخشی از ساختار غيررسمی که سکتور های غيررسمی اکثر کسانی که در ادا

صورت مؤثر با سکتور ه سکتور رسمی دولتی نميتواند ب. د ميباشندينو غيرمشروع اقتصاد را کنترول مينما

عرضه  با ميزان و مقدار رشوه هايی که به مأمورين دولتی رقابت همچنان توانايی ،غيررسمی رقابت نمايد

  .  را نيز نداردميگردد

 
   عدم مؤثريت کمک ها٢٫٢٫٤

  

 وجوه  فيصد٢٥ کمتر از .تطبيق پروژه های امدادی نميتواند ظرفيت پايدار برای رشد اقتصادی ايجاد نمايد

 دولت و انسجام انکشافمالی نهاد های تمويل کننده از طريق مجاری دولتی فراهم ميشود، که ظرفيت 

صورت ه فراهم آوری مساعدت ب. ٥٧ برنامه ها و مناطق جغرافيايی را به تحليل ميبردمصارف در سکتور ها،

 پايين آمدن اعتبار دولت به علت کاهش در عرضۀ خدمات،  وموازی باعث کاهش در مالکيت اصلاحات



   
 

 ٦٣ 

يز همچنان پايداری درازمدت مالی دولت را ند؛ ميگردد که ميتواند مشوقی برای پيوستن به اقتصاد رسمی باش

  . در نظر نميگيرد

  

 استراتيژیچون مصارف از طريق بودجۀ دولت نميگذرد، برای دولت مشکل است تا همه پروژه ها را در 

به همين گونه، دولت در مورد .  که برنامۀ پاليسی به هم مرتبط را عرضه خواهد نمود مدغم نمايدانکشافی

ازينرو اين سکتور نميتواند در . معلومات، ندارداجراات و مصارف سکتور موازی کنترول، و در اکثر موارد 

به دولت . مورد استفاده از وجوه دولتی مسؤوليت داشته باشد، که اين کار باعث تضعيف ديموکراسی ميگردد

 ايجاد يک . قانونی در قسمت بسيج نمودن وجوه لازمه به مشکلات بيشتری مواجه استراه های نداشتن دليل

 مردم . زی از طريق بين المللی اداره گردد، قانونيت دولت را به تحليل ميگيردسکتور عامه که بطور موا

که در بين آن گونه  ميان رعايت در پرداختن ماليات و عرضۀ خدمات ملاحظه نميکنند، یهيچگونه ارتباط

  . فعالين اقتصادی ديگر، در مورد مؤسسات امدادی از منابع بيرونی فراهم ميشود

  

پروژه های زيربنايی خيلی پرهزينه . و سرعت پرداخت هزينۀ آنها خيلی ضعيف بوده استتعهد در پروژه ها 

قوانين و مقررات داوطلبی رقابتی بين المللی مسؤوليت هايی را به  .دنو مدت طولانی را در بر ميگيراند بوده 

نی که اين امر باعث دوش سکتور خصوصی افغانستان واگذار ميکند که آنها نميتواند از عهده آن بر آيند چنا

  . ميشود تا آنها را از شرکت در داوطلبی بين المللی مانع شود

   

عدم ثبات در قسمت فراهم آوری وجوه از جانب نهاد های تمويل کننده از يک سال تا سال ديگر تداوی عرضی 

سباب درازمدت اری هايی که به اذبه سرمايه گ. فقر را با برنامه های کوتاه مدت و مصرفی تشويق مينمايد

 .سطح پايين توليدات و فقر ساختاری رسيدگی نمايد نياز مبرم وجود دارد

 

  و اجتماعیرشد اقتصادیموانع در برابر      : ٤٫٣
  

 موانع مشخص با مسائل بيشتر :مسائل زيرين موانع عمومی در برابر انکشاف اقتصادی و اجتماعی ميباشند

   بيان گرديده اند٨در فصل 

در حالی که اکثر اصلاحات حقوقی در : کامل و نامناسب حقوقی و تشکيلاتی برای رشد اقتصادیچهارچوب نا

اری صورت گرفته است، عملی نمودن و تطبيق ذعرصۀ بانکداری، ماليات، گمرکات، تدارکات و سرمايه گ

وقی اکثر اصلاحات حق. اصلاحات مذکور از طريق يک چهارچوب تشکيلاتی فعال هنوز صورت نگرفته است

 بطیپيشرفت . دناری کوچک و متوسط ميگردذ به سرمايه گ زدنکه باعث صدمهاند هنوز انجام نيافته 

 کشاورزیاصلاحات و تطبيق دلخواه حقوق ملکيت ها باعث تضعيف استفادۀ مؤثر زمين و سرمايۀ روستايی و 

بخصوص زمين، آنها را از عدم موجوديت  خدمات مالی برای فقرا و حفاظت از  دارايی های آنان، . ميگردد

  .  اين قابليت محروم ميسازد تا از فرصت های بازار بهرمند گردند
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شکل ه  و تنظيم کننده برای سکتور رسمی قوياً باعث ميگردد تا تصدی ها تشويق گردند بیرژيم کنونی ماليات

ماليات بر سرمايه بدون . شکل نقده و توسط شخص پرداخت گردده بايد همه ماليات ب. غير رسمی باقی بمانند

- فرد٣٠پرداخت ماليات ميتواند الی . در نظر داشت اين که از آن نفع حاصل گردد ويا نگردد وضع شده است

 در اکثر اين مراحل تقاضای رشوه  همچنانروز کار را جهت جمع آوری امضاء های مورد نياز در بر گيرد

  .نی برای رشد اقتصادی مناسب نميباشدبه اين ترتيب رژم تنظيم کنندۀ کنو. نيز وجود دارد

  

اری، و سهل ذ بيش از دو دهه جنگ، فقدان سرمايه گ:زيربنای ضعيف مادی و استفادۀ ناکافی از امکانات

 يافته نبود، شديداً انکشافخوبی ه  زيربنا های افغانستان را، که از همان نخست ب،انگاری در حفظ و مراقبت

 سطح مواد اوليه برای خدمات، زراعت و ،د اقتصادی را کاهش دادهاين موضوع رش. متضرر ساخته است

يا هم از بين ، علاوتاً، زيربنايی که اتحاد بازار ها را تسهيل ميبخشيد تخريب شده. صنعت را پايين آورده است

وضعيت شديداً ضعيف زيربنای روستايی در برابر آب صحی آشاميدنی، بهداشت، دسترسی . رفته است

اری و برق  يک مانع شديد برای مردم فقير روستا ها جهت بهبود بخشيدن صحت، مهارت ها و فزيکی، آبي

ضعيف زيربنای روستايی در برابر  آب صحی آشاميدنی، بهداشت، دسترسی فزيکی، .  معيشت ايشان ميباشد

    آبياری و برق 

  

حيث ماشين رشد، ه  سکتور خصوصی، که لازم است بانکشاف زيربنای کشور در برابر ويرانوضعيت 

 وضعيتنتايج سروی . محرک اشتغال و عرضه کنندۀ خدمات از طريق بازار تقويت گردد، مانع جدی ميباشد

" بزرگ"نشاندهندۀ طيف وسيعی از موانع اجباری )  در ذيل نشان داده شده٣٫٤که در جدول (اری ذسرمايه گ

  . است که رشد سکتور خصوصی را تضعيف مينمايد" شديد"و 

  

عدم . ربنای ضعيف فزيکی شهر های کشور خاصتاً يکی از موانع عمده در رشد اقتصادی محسوب ميشودزي

موجوديت سرپناه، ترانسپورت، برق، مواد سوخت، آب، مخابرات، وجوه مالی و ساير مواد اساسی عام المنفعه 

 عوض موجب پيامد عدم  و ايجاد اشتغال مبدل ميسازند، درانکشافکه معمولاً شهر ها را به دستگاه های 

اشتغال می شوند که در اثر به دست آوردن عوايد محدود از درامد هايی که بواسطه اقتصاد مواد مخدر و يا 

عدم موجوديت امنيت که از فساد کارمندان رسمی ناشی ميشود، بدون . مصارف امدادی بميان ميايند، ميگردند

ق روستايی را حفاظت ميکنند، نيز دسترسی به زمين و ميکانيزم های همبستگی که بعضی اوقات مردم مناط

  . ساير اموال را به اشخاصی که با کارمندان مفسد ارتباط دارند، منحصر ميسازد

 



   
 

 ٦٥ 

 یموانع اجباری سکتور خصوص ٤٫٣ شکل

  

     

5

    

9

    

10

    

11

    

16

    

17

    

18

    

25

    

26

    

27

    

32

    

32

    

33

    

34

    

51   

    

53   

    

60   

    

64   

0 10 20 30 40 50 60   70

Labor Regulations  
Skills and Education of Work Force  

L egal System   
Business Licenses and Operating Permits  

Crime Theft and Disorder  
Cost of Finance   

Macro Uncertainty  
Transportation   

Telecom   
Tax Admin.   
Tax Rates   

Regulatory Policy Uncertainty  
Customs and Trade Regulations  

Anti - Competitive Behavior   
Acce ss to Finance   

Corruption   
Access to Land 

Electricity   

  
  

ه  نظم و قانون ناکافی بر چهاگقابل ملاحظه نيست،  شکل معکوس بيان ميدارد که امنيت مانعه سروی مذکور ب

گزارش بانک جهانی در مورد فضای .  سکتور خصوصی را مانع ميگرددانکشافصورت قابل ملاحظه يی 

سرمايه گذاری نشان ميدهد که تأمين امنيت در افغانستان در مقايسه با ساير کشور ها موجب مصارف بسيار 

مشخص به حيث موانع مهم  را عوامل ذيلسروی جوابگويان ).  مراجعه گردد١٫٤به شکل . (بلند ميگردد

فساد ) ٣(به زمين؛ کافی دسترسی عدم ) ٢(برق؛ نبود کافی ) ١): (نظر به اهميت درجه بندی شده (نموده اند

  . به منابع مالی کافیدسترسی) ٤(اداری؛ 

  

 يافته انکشاف موجوديت برق به سبب جنگ و خشکسالی دوامدار کاهش يافته و خيلی کم – برق و نيروی آبی

فيصد مردم افغانستان به برق دسترسی داشتند، که  ٦ صرف ) ٢٠٠٥اوايل سال  (١٣٨٣در پايان سال . است

يک سوم مصرف کنندگان برق که به شبکۀ عمومی وصل بودند، در . يکی از پايينترين ارقام در جهان ميباشد

پرداخت هزينه های نهاد . ظه يی وجود نداردشکل قابل ملاحه توزيع برق در ولايات و روستا ها ب. کابل اند

  .  صورت گرفته است، تعهد شده بودآنچههای تمويل کننده درين عرصه به تناسب خيلی کمتر از 

  

 بارندگی در قسمت هايی از کشور که موقعيت و خاک آن زيرا وابسته به آبياری ميباشد، قوياً زراعت – آبياری

 به اين طرف ساحۀ تحت ١٣٧٥از سال .  استی نهايت تغيير پذيرب مناسب است خيلی کم و زراعتبرای 

افغانستان مقدار خيلی کم آب دارد و کمبود آن در نتيجۀ تخريب و . فيصد کاهش يافته است ٦٠آبياری در حدود 

زمين های قابل زرع . بيشتر شده است لیسهل انگاری در قسمت سيستم های مديريت آب و سالهای خشکسا
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 آب صرف نيم  برای تنظيمبه علت کمبود آب و نبود مديريت. دنساحت کشور را تشکيل ميدهفيصد م١٢صرف 

  .قابل کشاورزی شوندند در هر سال ن قابل زرع ميتوا هایزمين

 

 آب خيلی کمتر از کشور های  تنظيمتوان توليداتی زراعت در افغانستان قسماً به سبب فقدان آب و مديريت

تر  خشخاش به علت اين که نظر به محصولات ديگر در برابر خشکسالی مقاومعلاوتاً، کشت . همجوار است

 . استبيشتر مورد توجه قرار گرفتهاست 

  

عمدتاً آبياری توسط پروژه های کوچک و متوسط حوزه های دريايی که تحت مالکيت اجتماعات روستايی 

اين گونه سطح بلند . ورت ميگيردکار انداخته شده و حفظ و مراقبت ميگردد صه  توسط آنها ب،قرار داشته

.  اجتماعات محلی بايد بنياد محکمی برای روش پايدار بازسازی توسط اجتماعات محلی فراهم نمايدمالکيت

د در سطوح هموار ن هکتار زمين را تحت پوشش قرار ميده١٠٠٠٠٠پروژه های بزرگ آبياری که بيش از 

کلات جدی مديريتی، سرعت و شوری آب و تغييرات د، ولی اين ها در معرض مشنشمال و غرب وجود دار

 مليون ١٫٧ ساحۀ نيازمند احيای مجدد در حدود ١٣٧٦در سال . دنتخريبی در رژيم های دريايی قرار دار

  .هکتار بود
  

    مصارف تجارت در افغانستان٤٫١جدول 
 

ستان يک بررسی ابتدايی مصارف بی در مورد فضای سرمايه گذاری در افغان) مسوده رسمی( بانک جهانی ٢٠٠٥گزارش سال 

 فيصد ٣٥٥ فيصد از جمله ١٦تنها . امنيتی را به اساس فيصدی فروشات در مقايسه با ساير کشور های واقع در منطقه انجام ميدهد

 اين امر قسماً. از جمله موانع عمده در فروشات ميباشد) جرم، سرقت و بی نظمی(شرکت های تجارتی سروی شده نشان ميدهد که 

انعکاس دهنده پشرفت های واقعی در امنيت بوده و همچنان نشان ميدهد که شرکت های تجارتی مجبور ميگردند تا جهت تأمين امنيت 

خود از عناصر قدرتمند در جامعه استفاده نمايند که ممکن راه های حل موقت امنيتی را برای شرکت های موجود فراهم سازند، اما 

علاوه برين، اين کار مکرراً باعث ميگردد تا بازار ها به سيستم های حمايوی . ار سهولت ايجاد نمی کننددر داوطلبی ممکنه در باز

چنين محافظت که . وسيع تأمين کننده امنيت دسترسی محدود داشته باشند و اين امر فرصت های وسيعتر بازار را محدود ميسازد

يدات غير رسمی گرديده و در اکثر موارد، خاصتاً توليدات غير قانونی را خارج از حد صلاحيت دولت قرار دارد، موجب تقويت تول

نتايج بدست آمده از سروی فضای سرمايه گذاری همچنان نشان ميدهد که شبکه های غير رسمی اغلب موجب مانع . تقويت ميبخشد

 امنيت خويش متحمل گردند و به واردات گرديده و شرکت های موجود مجبور ميگردند خسارات مصرفی هنگفتی را بخاطر تأمين

  ٤٫٢شکل.  فيصد بالغ ميگردد که اين رقم در مقايسه با فروشات کشور های همسايه بيشتر ميباشد١٥اساس ارزيابی ها، فروشات به 

ذيلاً نشان دهنده مصارف امنيتی گزارش شده به اساس فيصدی فروشات برای کشور های مختلف ميباشد که منحيث بازار های 

  .  د داد و ستد صادرات افغانی به شمار ميروندموجو
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     مصارف امنيت به اساس فيصدی فروشات٤٫٣شکل                 مصارف پرداخت های غير رسمی٤٫٢شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 يک مشکل عمده و شديد پنداشته اند که عمدتاً  فيصد شرکت ها فساد اداری را منحيث٥٨گزارش بانک جهانی نشان ميدهد که 

 فيصد ٨شرکت ها به صورت اوسط . سرمايه گذاران و تجار افغانی را که دوباره به کشور عودت مينمايند، مورد تهديد قرار ميدهد

ن و ساير کشور فروشات خود را طور رشوه ميپردازند و اين رقم چهار برابر بيشتر از رقم اوسطی است که در کشور های پاکستا

 .  نشان داده شده است، ميباشد٢٫٤ها که در شکل 

 

 بازار و ايجاد زمينه های بيشتر اشتغال و رفاه به انکشافدر واقع، کم کردن مصارف تجارت يک امر حياتی در مؤثريت، رشد، 

که شرکت های افغانی " هیمصارف امنيت و معاملات از طريق رشوه د" فيصد خسارات مصرفی بشمول ١٨تقريباً . شمار ميرود

  . بر علاوه ساير شرکت های سکتور خصوصی در منطقه متحمل ميگردند، مانع ايجاد اقتصاد قوی رسمی مبتنی بر صادرات ميگردد

  

٢٠٠٥ايه گذاری، بانک جهانی، سال سروی فضای سرم: منبع  

 

ه به حمل و نقل زمينی و  افغانستان چون محاط به خشکه است شديداً وابست– زمينی و هوايیترانسپورت 

با اين همه، وضعيت خيلی . هوايی است که برای دستيابی به رشد اقتصادی و اتحاد ملی خيلی ضروری ميباشد

طور قابل ملاحظه يی مصارف انتقال اشخاص و ه خراب سرک ها و ميدان های هوايی در حال حاضر ب

ه پايينترين مقدار مجموعی طول سرک ها در هر افغانستان در بين کشور هايی است ک. اموال را بلند ميبرد

تقريباً نيمی از مردم روستايی در .  سرک های آن پخته ميباشد فيصد١٦ صرف کهکيلومتر مربع را دارد 

زيربنای ميدان های . محلاتی زنده گی ميکنند که از لحاظ فزيکی در بخشی از سال غير قابل دسترسی ميباشند

  .ور نيازمند بازسازی عاجل ميباشدهوايی و هواپيمايی ملکی کش

  

قدرتمندان .  جرم در اکثر بخش های اقتصاد شده استگسترش اقتصاد ترياک منتج به : جرم در اقتصادگسترش

با داشتن کنترول روی اسلحه و پول قادر شده اند تا زمين ها را غصب نمايند، باجگيری کنند و دسترسی به 

در حالی که اعمال اين گونه قدرت غيربازار در مجبور . شته باشندبازار و کريدت را در کنترول خود دا

 در سکتور های که اينکطور خاص در سکتور های کاملاً جرمی اقتصاد شايع است، ه ساختن به قبول آن ب

  .ديگر نيز گسترش يافته است
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دی را تضعيف  پايدار ديگر فعاليت های اقتصاانکشافتحکيم اقتصاد ترياک و وابستگی درازمدت به آن 

طور مثال، در اکثر مناطق روستايی با افزايش وابستگی به کرايه و تدابير اجارۀ زمين در برابر ه ب. مينمايد

فساد در ادارات شاروالی، فراهم . فعاليت های زراعتی عملاً ناممکن خواهد بودديگر حاصل ترياک، رشد 

بدون پرداخت رشوه و فروش به افراد دارای آوری زمين و دسترسی سرمايه گذاران صادق به زيربنا را 

اخذ که منتج به ( موادمخدره به ديگر کشور ها ی افزايش انتقال سرمايۀ پول.ارتباطات قوی مشکل ساخته است

 روی توازن پرداخت و روی بازار  يی قابل ملاحظهات منفی ميتواند اثر)تدابير اعمال مؤثر قانون ميگردد

  . های محلی داشته باشد

  

 پول افغانی برای چندين سال نرخ تبادلۀ نسبتاً باثبات داشت و ذخاير :ند رفتن بيش از حد نرخ تبادلۀ اسعاربل

ميزان مثبت پرداخت ها به . دافغانستان بانک، با وجود کسر تجارت مشروع، پيوسته رو به افزايش بوده است

ت های خارجی در افغانستان و داخل سبب داخل شدن پول از صادرات مواد مخدر، فرستادن پول، فعاليت قو

 اسعار را با اعراض ه يیتبادل اسعار خارجی بادآوردۀ مذکور ارزش بلند.  بوده استی امدادوجوهشدن 

و نيز  واردات خيلی ارزان شده و عملاً مصارف مردم روستايی. کلاسيک مرض هالندی ايجاد نموده است

 وارداتی توليدات محلی موادغذايی را یزانی نسبی مواد غذايار.  را سبسايدی نموده استاموال سرمايه گذاری

در حاليکه ارزانی نسبی اموال سرمايه وارداتی برای سرمايه گذارانی که پول . تحت الشعاع قرار داده است

افغانی در دست دارند دارای مفاد ميباشد، اکثر سرمايه گذاران علاقمند نگهداشتن واحد های پولی سوای 

اری ذ کار و اموال در افغانستان باعث دلسردی در سرمايه گقوای  و افزايش در قيمت های نسبیافغانی بوده

اری در کشور های همسايه و صادر نمودن محصولات به افغانستان به سبب ذميگردد زيرا احتمالاً سرمايه گ

  . ارزانی و تفاوت نرخ اسعاری پرمنفعت تر خواهد بود

  

سهمگيری فعال سکتور خصوصی و  مبتنی بر  رشداستراتيژیر مرکزی  عنص:مستمندفقدان حقوق مردم 

 حقوق آنها در مورد زمين ميباشد تا است که حد اقل مستلزم آنانقدرت بخشيدن به مستمند و  مردم ی ازپشتيبان

در   راحقوق مذکور بنياد توانايی آنها. هايی داشته باشندو ديگر دارايی هايی که جمع آوری نموده اند تضمين 

امروز سيستم . استفاده از منابع ديگر، از قبيل کريدت، زيربنا، ترويج زراعتی، ويا آموزش تشکيل ميدهد

کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان گزارش ميدهد . قضايی و عدلی غير مؤثر و غرق در فساد اداری است

دست ه شهروندان برای ب. که غصب غيرمشروع زمين يکی از معمولترين اشکال تخطی از حقوق بشر است

 در تلاش دريافت پشتيبانی از قدرتمندان، پيوستن به گروپ های مسلح ويا مهاجرت  خويشآوردن محافظت

  .ميگردند

  

 افغانستان در جريان سالهای جنگ زراعت :اری در سکتور زراعت مشروعذنتايج تخريب و کمبود سرمايه گ

 های عمدۀ توليد زراعتی و کمبود قابل ملاحظه در سرمايه آسيب شديد به محرک. شديداً خساره مند شده است



   
 

 ٦٩ 

  ناقص، روش های ناپايدار مديريت و استفادۀ٤٤اری درين سکتور منتج به سطح پايين توان توليداتی مزارعذگ

  . از منابع آب و عدم دسترسی به تکنولوژی های پيشرفته گرديده است

 است و بطور اوسط افغانستان با کسر مجموعی مواد غذايی هاعرضۀ مواد غذايی شديداً وابسته به توليد غله 

 ٤٠٠٠٠٠-٣٠٠ ميباشد، که اين مقدار توسط توريد تجارتی رو به رو هزار تن غله ٦٠٠ تا ٥٠٠سالانه 

  .  ميگرددجبران تن موادغذايی امدادی ١٠٠٠٠٠ تن آرد گندم از کشور های همسايه و در حدود متريک

  

 تقويت و معارف جهت صحیر حال حاضر مليون ها تن از مردم ما به خدمات  د:ظرفيت پايين منابع بشری

مردم فاقد مهارت های مؤثر بنياديی که نه تنها در مکاتب بلکه در . زندگی خود و خانوادۀ خود دسترسی ندارند

ی شان دور خانواده ها آموزش داده ميشود ميباشند، زيرا اکثر شان برای دهه ها از زمين و دارايی های توليدات

 شديداً بلند مرگ و مير ميزان امراض و آنانخاصتاً زنان در وضع نامناسبتری قرار دارند و نزد . شده بودند

  . است

  

چالش عاجلی که در برابر ما در قسمت سرمايۀ بشری قرار دارد قوۀ کاری نه، بلکه قوۀ کاری دارای مهارت 

 امدادی اکثر افغانهای دارای مهارت ها را با پرداخت اد هاینه. های مؤثر توليداتی و کارگران نيمه ماهر است

خدمات " ازينرو چيزی که ميتوان آنرا  اند،معاشاتی که سکتور دولتی با آن رقابت کرده نميتواند استخدام نموده

  به اين طرف تقاضای استخدام کنندگان بين المللی کمبود١٣٨١از سال . پنداشت ايجاد نموده اند" ملکی ثانوی

. معاشات داخلی را بلند برده است" نهايت بلند"طور قابل ملاحظه يی ه ب، قوای بشری ماهر را بيشتر ساخته

در نتيجه، دولت مشکل زيادی در قسمت جلب و حفظ . تخصص تخنيکی و شايستگی مديريتی خيلی کم است

  .ارند داشته استذيی بگافغانهای شايسته که ميتوانند اساس تشکيلاتی را برای رشد اقتصادی و فقر زدا

  

اری خصوصی و مصارف ذ برتری سکتور غيررسمی مانع سرمايه گ:شيوع گستردۀ سکتور غيررسمی

فعاليت های غيررسمی اقتصادی وابسته به ميکانيزم های مديريتی غيررسمی که اکثراً مبتنی . دولتی ميگردد

 برای حقوق ملکيت ها و دسترسی ناکافی ميکانيزم های مذکور اکثر تحفظ ضعيفی. بر پشتيبانی است ميباشد

  .ويا استثماری به کريدت را فراهم مينمايد

  

اقتصاد غيررسمی در برابر ماليات مستقيم نيز مصون است، گرچه ميتواند باعث ايجاد تقاضا برای اموال 

وری عوايد موانع در قسمت جمع آ.  که ميتواند روی توريد ويا خريداری آن ماليات وضع شودی گردداستهلاکي

حتا اگر امداد خارجی هزينۀ اعمار مکاتب، . داخلی باعث تضعيف پايداری مالی دولت افغانستان ميگردد

کلينيک ها و سرک ها را بپردازد، دولت افغانستان بايد تأسيسات مذکور را از منابع خود، که در حال حاضر 

  . دازدکار انه توانايی عرضۀ سطح خيلی پايين خدمات را نيز ندارد، ب

  

                                                      
 تا ١٣٤٧فيصد سالانه در جريان سالهای ١٫٣فيصد کاهش يافت، بعد از رشد ٢ سالانه ١٣٧٩ تا ١٣٤٨حاصلات غله ها در جريان سالهای  ٥٨

١٣٥٦.  
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 و همچنان فساد شاروالی هئ واضح و فساد اداری در دفاتر ثبت زمين ها، مخصوصاً در هایفقدان قباله 

اداری در ادارۀ مقررات و جمع آوری ماليات، باعث راندن اکثر فعاليت های تجارتی به سکتور غيررسمی 

سيستم حواله و بازار های غيررسمی فقدان ادارات مالی باعث شده است تا فعاليت های تجارتی به . شده است

فقدان بيمه، امنيت، و تحفظ اجتماعی باعث تشويق سلوک . دارای مخارج بلند ربح و انتقال وابسته گردند

 و وابستگی به قدرتمندان مسلح غيررسمی را ترويج تحت الحمايگیروابط با مخالف قبول خطرات گرديده 

  .مينمايد

  

ر فقير منطقه و فرستادن پول به کشور يک توافق معمول در برابر گزينه مهاجرت قوای بشری به ساحات کمت

بدون موجوديت يک رژيم قانونی، اين گونه مهاجرت ها در سکتور . های ناکافی اشتغال رسمی ميباشد

مثلاً در شهر بندری کراچی ويا در اکثر  (اين موضوع اکثراً به منازعات قومی. غيررسمی محدود باقی ميماند

علاوتاً مهاجرت قوای بشری در افغانستان در سمت استثمار کارگران، .  ميانجامد)های غرب افريقاقسمت 

 . قتی کار، بدون حقوق و تحفظ اجتماعی بنيادی گرايش داردوتدابير غيرعادلانه و م

 

د  که  افغان ها هميشه فقير بوده اند، اما همچنان  روابط  قوی اجتماعی داشته ان:تضعيف سرمايه اجتماعی

دهه های جنگ، . منحيث يک  پشتوانۀ غير رسمی امنيت  فعاليت نموده و  آنها را با جامعه ارتباط داده است

بيجا شدن و مهاجرت به  اين پشتوانۀ امنيت لطمه وارد نموده است و باعث گرديده تا بسياری افغانها بی ارتباط 

را نبوده تا يک پاليسی  مصونيت اجتماعی را بخاطر دولت هنوز قابليت اين را دا. و غير محفوظ باقی بمانند

  . جاگزين ساختن روابط قبلی طرح و تطبيق نمايد

  

  ٤٥موانع در برابر نظارت مؤثر
اقتصادی مانع -فقدان ارقام مبداء و نبود ميکانيزم های سيستماتيک جمع آوری، مقايسه و تحليل ارقام اجتماعی

ثر نظارت بر پيشرفت پارامتر های مختلف و ايجاد پاليسی ها براساس بزرگی را در برابر توانايی در انجام مؤ

آنها در حال ، انهدام ادارات مسؤول مديريت ارقام احصائيوی در افغانستان بنابر. وجود آورده استه مدارک ب

موانع ديگری در برابر روند . دنرو ميباشه با محدوديت شديد منابع بشری و مادی و تجهيزات روب حاضر

  :رت در همه سکتور ها شامل است در ذيل بيان گرديده استنظا

 فهرست نويسی نامکمل خانواده ها و سرشماری نفوس؛ •

 دعوی و تغيير در حدود ولايات و ولسوالی ها؛ •

 موانع در برابر جمع آوری ارقام جداگانه در مورد جنسيت؛ •

 تا ها ميگردد؛ بی امنيتی در جنوب و شرق کشور که باعث ممانعت کار سرشماران در روس •

 ظرفيت های کاری ناکافی در قسمت تحقيقات و تحليل اجتماعی؛ و •

 ها و برنامه های جداگانۀ استراتيژیدرک ناکافی از نقش سروی و تحقيقات، در زمينۀ طرحريزی  •

 .اقتصادی پشتيبان مردم بی بضاعت-اجتماعی

                                                      
  . صورت گرفته بود برگرفته شده است هزار ساله افغانستانانکشافیاين بخش از مباحثاتی که در گزارش اهداف  ٤٥
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برای رفع اين موانع جهت  تيژيک کليدیسترا اولويت های ،بعد از مباحثه روی موانع مختلف، در فصل بعدی

  .صورت فشرده بيان شده استه  پايدار بانکشافقرار دادن افغانستان در مسير رشد و 
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 ملي انكشاف استراتيژي

  
 

 

 

 

  ياددهانی١٫٥
 

که به بدين وسيله سکتور خصوصی را قادر سازد تا هدف حکومت ايجاد تغيير کلی در اقتصاد کشور، است 

اشتراک کامل در روند رشد و انکشاف توانمندی طبقۀ فقير را نمايد و اشين رشد و انکشاف فعاليت حيث يک م

که در فصل چهارم ارائه شدند، چالش هايی در برابر افغانستان برای رسيدن به انکشافی با تحليل موانع  . بخشد

 آنها را  ارائه ميگردند که ميتواندرين فصل استراتيژی هايی. و فقر زدايی نمايان می شوندپيشرفت انکشاف و 

توسعه ( زمانيکه مردم سهم مساويانه در رکن سوم  . کار برده غلبه بر اين موانع و چالش ها بدر کار 

:  ملی انکشاف افغانستان ميگيرند، ما بايد در رکن دوم ديگراستراتيژیبرنامه موقت ) اقتصادی و اجتماعی

ما موانع و چالش های را شناسايی . وق بشر پيشرفت های داشته باشيمامنيت،حکومتداری، حاکميت قانون و حق

  . نموده ايم و موفقيت هر رکن وابسته به يکديگر اند

باعث گرديده است ) فقدان عدالت(آسيب پذيری جامعۀ ما در مقابل فساد اداری و نفوذ زورمندان قانون شکن 

دست به فعاليت های غيرقانونی ، سمی باقی بمانندکه فعالين اقتصادی با کسب منفعت بيشر در سکتور غيرر

حيث متمم استراتيژی رشد اقتصادی ه بنابرين، اين فصل ب. بزنند و دولت را نيز از کسب منابع لازم بازدارند

 و نيز استراتيژی ما را در بخش حکومتداری، حاکميت قانون، حقوق بشر و امنيت، ميگرددو اجتماعی ارائه 

 ).  شرح بيشتر جزئيات در فصل هفتم ارائه ميگردد( بندی مينمايد به گونۀ فشرده جمع

  

  

 امنيت ٢٫٥
  

هر چند اردوی ملی و پوليس . حکومت، با حمايت مستقيم جامعۀ بين المللی، امنيت کشور را تأمين خواهد کرد

حصر به خود حکومت کنترول قانونی، من. ملی افغانستان بطور فزاينده مسؤوليت ها را به عهده خواهند گرفت

را بر نيروهای مسلح و مراجع انفاذ قانون ايجاد خواهد نمود تا بدين وسيله يک محيط مصون برای تأمين 

، انکشاف نظرياتحقوق تمام افغانها فراهم گردد و آزادی رفت و آمد مردم، انتقال اموال تجارتی، ارائۀ 
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نی را غير مسلح ساخته و در جهت ماين دولت گروه های مسلح غيرقانو. اجتماعی و اقتصادی تأمين گردد

  . پاکی و از بين بردن مهمات منفجرناشده کار و فعاليت می نمايد

  

  

  :استراتيژی ما در سکتور امنيت شامل اولويت های ذيل است

نيروهای امنيت بين المللی به رهبری ناتو، نيروهای نظامی به رهبری : ١٣٨٩الی جدی   .١
يتی مربوطه شان تأمين امنيت و ثبات را در تمام مناطق امريکا و تيم های بازسازی ولا

 .افغانستان به شمول تقويت توانائی های نيرو های دولت افغانستان، بهبود خواهند بخشيد

 که از لحاظ قومی -  مسلکی قابل احترام به مردم ويک اردوی ملی: ١٣٨٩الی جدی  .٢
 ه صورت ديموکراتيک حسابده، منظمباين اردو بايد  .ايجاد و اکمال ميگردد - متوازن بوده

 و به طور فزاينده بوده آموزش ديده، جهت برآوردن نيازمندی های امنيتی کشور مجهز و
  بين المللیجامعۀ . با ظرفيت اقتصاد کشور متناسب باشد و تمويل گرددحکومتاز عوايد 

 رات بُنمذاک در آن چنان که –  تن٧٠٠٠٠ اردوی ملی افغانستان به انکشاف منظوربه 
 ۀشيو.  به کمکهای خود به افغانستان ادامه خواهد داد– روی آن بحث صورت گرفت

 طوری تنظيم ميگردد که براساس ارزيابی های مشترک استوار بر کيفيت و زمان انکشاف
 افغانستان و جامعۀ بين المللی در رابطه با معيار های موافقه حکومتخدمت باشد که توسط 

  .، در نظرگرفته ميشود  شرايط موجودشده در

 در تمام ولايات کشور، منحل خواهند ١٣٨٦تمام گروپ های مسلح غير قانونی الی جدی  .٣
 .گرديد

پوليس ملی و پوليس سرحدی متشکل از افراد مسلکی، فعال و از لحاظ : ١٣٨٩الی جدی  .٤
بطور  قادر خواهند بود تا نيازمندی های امنيتی کشور را ٦٢،٠٠٠نژادی متوازن به تعداد 
 . پوليس مذکور از نگاه مالی بطور فزآينده پايدار خواهد بود. موثر آن بر آورده نمايند

دولت ظرفيت نيروی انفاذ قانون  را در سطح مرکز و ولايات تقويت می بخشد،  که انجام  .٥
اين امر منتج به افزايش  سالانه ضبط ويا تخريب مقدار قابل ملاحظه مواد مخدر و از بين 

اتخاذ اقدامات موثر به منظور از بين بردن . يلات پروسس مواد مخدر ميگرددبردن تسه
 . مزارع مورد نظر کشت کوکنار منجر به محو کشت کوکنار ميگردد

دولت با کشور های همسايه و منطقه جهت افزايش مشارکت در مسائل  :١٣٨٩الی جدی  .٦
در که از سرحدات استخباراتی و هماهنگی به هدف افزايش در ضبط  و محو مواد مخ

افغانستان به آنطرف سرحد قاچاق ميگردد، و اتخاذ اقدامات موثر برعليه قاچاقبران مواد 
 . مخدر، همکاری خواهد نمود

در راستای اهداف انکشافی پانزده ساله افغانستان و تعهدات ميثاق : ١٣٨٩الی جدی  .٧
 فيصد کاهش خواهد ٧٠ه به اوتاوای افغانستان،  ساحات آلوده با ماين و مهمات منفلق ناشد

 تخريب خواهد ١٣٨٦تمام ذخاير ماين های ضد پرسونل تثبت شده و  الی جدی . يافت
  تخريب ١٣٨٩گرديد؛ و تمام  مهمات غير مصئون، غير ضروری و اضافی الی جدی 

 خواهند گرديد 

  

خواهيم نمود تا هر نوع باوجوديکه ما به نيروهای امنيتی دارنده تشکيل کوچک نياز داريم و بالاخره سعی 

به همين منوال، در قسمت . تهديد های دفاعی را از طريق ديالوگ و مفاهمه با کشورهای همسايه حل نمائيم

امنيت داخلی و تهديد های تروريزم، ما نخواهيم توانست تا اين مسائل را توسط ذرايع نظامی و حتی پوليس حل 

رت فعالانه در برابر تهديد و ارعاب تروريزم مبارزه نموده، تقدم هر کشور نياز دارد تا مردمش به صو. نمائيم



   
 

 ٧٤ 

بنابرين، به حيث يک بخش عمده امنيت کشور و استراتيژی رشد اقتصادی ما . حاکميت قانون را تأمين نمايند

  .  اين فصل بيان گرديده پيگيری نمائيم٥٫٥را طوريکه در بخش " تعهد اجتماعی"سعی خواهيم نمود تا 

  

  قانون و حقوق بشرحاکميت، متداریحکو ٥٫٣
 

 مرکز و ولايات سرمايه گذاری خواهد نمود تا پيشرفت های ۀحکومت به منظور ايجاد و تقويت مؤسسات عام

در برابر فساد اداری مراجع . قابل پيمايش در زمينه عرضه خدمات و حفاظت حقوق تمام افغانها حاصل گردند

ين عمل با حسابدهی بيشتر، تقويت کنترول سکتور عامه و تفتيش و حکومتی مبارزه صورت خواهد گرفت که ا

نظارت مستقل، ايجاد شفافيت در عملکردهای حکومتی، ساده سازی دستگاه های دولتی و طرزالعمل های 

 آن در معامله با مردم، و تقويت چارچوب عدلی و سيستم قضايی در برخورد با قضايای فساد ئيه يیاجرا

در سيستم عدلی اصلاحات عملی خواهد شد و نيز در بخش ارتقای ظرفيت و . د پذيرفتاداری انجام خواه

زيربنا سرمايه گذاری صورت خواهد گرفت به شمول اصلاح خدمات در زندانها و خدمات تأديبی در جهت 

تأمين اين امر که تمام افغانها در هر گوشه و کنار کشور در خصوص حل و فصل غيررسمی منازعات، به 

ما سعی خواهيم نمود تا حقوق . حاصل کنندلت حکومت و ميکانيزم های نظارت قضايی دسترسی کامل عدا

به واقعات تخلف از حقوق ، زنان و اطفال را حمايت و حفاظت نمودهبه خصوص بشر تمام اتباع کشور 

  . رسيدگی نمائيم

 يا تجارت داشته باشد،اجناس عامه نقش سکتور عامه اين خواهد بود تا در عوض اينکه سهم مستقيم در توليد و

 و دولت  نقش پاليسی ساز. رضه نمايد ضروری است، منجمله خدمات اساسی، عاستراتيژیرا که برای اين 

 که آنرا به عهده سکتور  باشدفراهم کننده خدمات اساسینسبت به آنکه  را خواهد داشت،  کنندهنظارت

جهت اجرای نقش خويش، به ارتقای ظرفيت ها دولت . شتخصوصی و يا سکتور های غير انتفاعی خواهد گذا

  . و تغيير استقامت نياز خواهد داشت

جهت ايجاد يک نمونه موثر عرضه خدمات، وظايف ادارات مرکز، ولايات و ولسوالی ها را بررسی دولت 

 خواهد نمود و استفاده شوراهای انکشاف محلی و ديگر ادارات غير حکومتی  برای عرضه خدمات را

 موسسات نقش های . آورده سازندملاحظه خواهد نمود تا باشد که ايشان نيازهای محلی را به شکل موثر، بر

غير حکومتی ارزيابی خواهد گرديد، زيرا دولت ملتفت شده که برآوردن بسياری از مقاصد اهداف انکشافی 

. غير حکومتی ممکن نيست موسسات عرصه های صحت و معارف، بدون پانزده ساله افغانستان به ويژه در

دولت منحيث جز برنامه خويش، مصارف اضافی درازمدت اجراات را جهت بهبود اداره مصارف عامه، 

برنامه سرتاسری اصلاح اداره عامه به طور فزاينده به سوی ولايات و ولسوالی ها سوق . ارزيابی خواهد نمود

وری بسيط و ساده سازيم تا روند اصلاح خدمات ما سعی خواهيم نمود تا طرزالعمل ها را ط. خواهد گرديد

دولت سرمايه گذاری ها را در زيربنا پلانگذاری و تطبيق خواهد نمود تا جوامع دوردست . ملکی موفق گردد

 سوم  مانند سيستم های حکومتداری  درجه دوم و درجهسرک ها. محلی را به خدمات اساسی، نزديک تر سازد

  .  داراريی های عامه تخريب نگردندو حفظ و مراقبت مهم اند، تا

 
جهت بهبود حکومتداری، حاکميت قانون، و تامين حقوق بشر، ما اولويت های کليدی ذيل را برای دولت تعين 

 نموده ايم:



   
 

 ٧٥ 

 
ساختار مجدد و توجيه شده تا )  بشمول تعداد وزارتخانه ها(دستگاه دولت : ١٣٨٩تا جدی سال  .١

ن نمايد کميسيون خدمات ملکی تقويت خواهد گرديد، و در وظايف پايداری مالی اداره عامه را تامي
 های اساسی را بشکل مسؤوليتکميسيون خدمات ملکی  اصلاحات بميان  خواهد آمد تا وظايف و 

 .واضح، منعکس نمايد

 ٢٤ ماه نافذ گرديده و در ١٢ ماه ايجاد خواهد گرديد، در ٦يک ميکانيزم واضح و شفاف تقرر الی  .٢
تمام تقرری های  پست های ارشد در دولت مرکزی، سيستم عدلی و قضائی، واليان ماه  برای 

 .ولايات، قومندانان امنيه، ولسوال ها و روسای امنيت دولتی  ولايات، کاملاً تطبيق ميگردد

 اربعه آنها بمثابه يک کمک  در  حدوديک بررسی از تعداد واحد های اداری و: ١٣٨٥الی جدی  .٣
 .نجام خواهد گرديدجهت ثبات  مالی  ا

تعينات بر اساس شايستگی و لياقت و ارزيابی  مربوط به اجراآت کار در تمام ، ١٣٨٩الی جدی  .٤
سطوح دولت بشمول دولت مرکزی، سيستم عدلی و قضائی و پوليس کشور به  براه می افتد، و  

اهم خواهد کمک های لازمی جهت  بهبود ظرفيت های کاری خدمات ملکی  بخاطر فعاليت موثر، فر
 و ٢رتبه (  خواهد شد  داده عملی،ارزيابی سالانه اجراآت برای تقرر  تمام  کارمندان ارشد. گرديد
  آغاز ميگردد ١٣٨٦در جدی  تقرری ها .)بالاتر

  تصويب خواهد گرديد، قوانين کشور با مثياق ١٣٨٥مثياق ملل متحد عليه فساد اداری الی جدی  .٥
اهد نمود و يک ميکانيزم نظارتی جهت نظارت از تطبيق آن الی    وفق خو١٣٨٦متذکره الی جدی 

 .  بميان خواهد آمد١٣٨٧جدی 

معيار . ه و نتايج آن بدست نشر سپرده خواهد شدتکميل گرديد ١٣٨٧ جدی احصائيه سرشماری الی  .٦
 ايجاد خواهد گرديد و ١٣٨٦های آماری  معتبر برای تمام معيار های کمی الی  ربع اول سال 

 . ت آماری ايجاد خواهد شد تا پيشرفت های در برابر آن پيگيری گرددظرفي

 فراهم خواهد گرديد تا  ١٣٨٥ در ربع اول سال برای شورای ملی کمک های تخنيکی و اداری  .٧
 .بتوانند  وظائفی  را که از سوی  قانون اساسی برای آنها تعين گرديده، آنرا بطور موثر انجام دهند

بات افغانستان  بمنظور به عهده گرفتن انتخابات به شيوه که از لحاظ  مالی کميسيون مستقل انتخا .٨
دولت . خواهد بود ١٣٨٧ جدی پايدار باشد، دارای  اعتبار عالی، ظرفيت و منابع  لازم الی 

يک  مرجع ثبت نام رای دهی . افغانستان مصارف انتخابات آينده کشور از منابع خويش تمويل مينمايد
  .  ايجاد خواهد گرديد  ١٣٨٨ جدی د هويت  ملی الی با  اسناد واح

مطابق به . پلان کاری ملی برای زنان در افغانستان بطور کلی تطبيق ميگردد: ١٣٨٩الی جدی  .٩
اهداف انکشافی هزار ساله  افغانستان، مشارکت اناث در مراجع انتخابی و  انتصابی  و خدمات 

 .   ملکی تقويت خواهد گرديد

چارچوب حقوقی  مطابق احکام قانون اساسی، شامل بر قانونی جنائی و تجارتی   :١٣٨٩الی جدی  .١٠
 . نافذ گرديده، به تمام  نهاد های  قانون گذار توزيع شده و بدسترسی عامه قرار خواهد گرفت

نهاد های فعال  عدلی و قضائی کشور بطورکلی در هر ولايت افغانستان فعال : ١٣٨٩الی جدی  .١١
 .کاهش ميابد روز ٣٠٠ به ٤٠٠از   وقت بمنظور  حل منازعه  قرار داد ها  حد  اوسط.  ميگردد

يک ارزيابی  و اصلاحات  طرزالعمل های نظارتی مربوط به فساد اداری، عدم موجوديت  پروسه  .١٢
  ;بکلی تطبيق ميگردد ١٣٨٩جدی آغاز شده و الی  ١٣٨٥جدی مقتضی و عدم توفيق عدالت  الی 

لاحات  مسلکی بودن،  اعتبار و تماميت  نهاد های کليدی سيستم عدلی  تطبيق اص: ١٣٨٩الی جدی  .١٣
ارنوالی، وزارت امور داخله ոوزارت عدليه، قضائی، دفتر لوی ( و قضائی را تقويت بخشيده 

 .)رياست عمومی امنيت ملیو

ی  و تسهيلات  جداگانه  در محابس براگرديدخواهد   زير بنای  عدلی  احيأ مجدد : ١٣٨٩الی جدی  .١٤
  .زنان و نوجوانان فراهم ميگردد



   
 

 ٧٦ 

روند ثبت املاک در تمام واحد های اداری و ثبت قباله جات در  ساحات شهری بزرگ در جدی  .١٥
يک سيستم مناسب برای رفع دعاوی .  آغاز خواهد گرديد١٣٨٧ و در ساير ساحات در جدی ١٣٨٥

 صورت خواهد ١٣٨٦دی ثبت کليه املاک شهری در ج.  ايجاد خواهد گرديد١٣٨٦املاک الی جدی 
  . پذيرفت

دولت يکتعداد بزرگ قاچاقبران و کارمندان مفسد را توقيف و تحت تعقيب قانونی :  ١٣٨٩الی جدی . .١٦
قرار خواهد داد و معلومات خود را  در مورد آنانی که در قاچاق مواد مخدر دخيل اند، به منظور 

يات و ولسوالی ها منحيث يک بخشی از بهبود بخشيدن سيستم انتخاباتی تعيينات دولتی در سطح ولا
  . ميکانيزم تعيينات که در ضميمه قبلی از آن تذکر بعمل آمده است، ارتقا خواهد بخشيد

ظرفيت دولت جهت رعايت و گزارشدهی در مورد مسووليت توافقنامه حقوق :  ١٣٨٩الی جدی  .١٧
 اصلاحی  بشمول مقررات ادارات امنيتی و انفاذ قانون دولت تدابير. بشر، تقويت خواهد گرديد

اجرايی و طرزالعمل ها را بمقصد جلوگيری از توقيف و دستگيری اختياری، شکنجه جنسی، اخذ 
حفظ  . بزور و غصب غير قانونی املاک به منظور برطرف ساختن اين اعمال، اتخاذ خواهد نمود

نصاب تعليمی آزادی بيان، بشمول آزادی مطبوعات تقويت گرديده، آگاهی از حقوق بشر شامل 
گرديده و بين قانون گذاران، پرسونل قضايی و ساير ادارات دولتی، محلات و مردم ترويج داده 

نظارت از حقوق مستقل بشر توسط دولت و کميسيون مستقل حقوق بشر انجام خواهد . خواهد شد
يری پذيرفت و سازمان ملل متحد موثريت اين  اقدامات را به منظور حفاظت از حقوق بشر پيگ

کميسيون مستقل حقوق بشر در امر انجام اهداف خويش مبنی بر نظارت، تحقيق، . خواهد نمود
  . حفاظت و ارتقای حقوق حمايت خواهد گرديد

  .  تکميل خواهد گرديد١٣٨٧تطبيق پلان کاری در مورد صلح، عدالت و مصالحه الی جدی  .١٨

هفتم بيان گرديده اند، مورد توجه اين نکات کليدی از طريق برنامه های حکومتداری که در فصل  .١٩
  .قرار خواهد گرفت

  

  توسعه اقتصادی و اجتماعی٥٫٤
 

 توسعه اقتصادی و اجتماعی ما اين است تا رشد فقرا، رشد سکتور خصوصی به وجود آيد استراتيژیهدف از 

ايجاد  ما زمينه را برای سکتور خصوصی جهت استراتيژی. و درضمن اقتصاد مواد مخدر را از بين ببرد

دو هدف . اشتغال قانونی در عرصه های زراعتی و غير زراعتی به ويژه در مناطق روستايی، فراهم مينمايد

مايه در ذيل بيان گرديده که به تعقيب آن ساحات سر)  و امحای اقتصاد مواد مخدر همگانیرشد( اساسی ما

  . موده ايم، ذکر شده است به منظور نيل بر اهداف،اولويت دهی نينهگذاری که ما جهت ايجاد زم

 

  

   حفظ ميزان بلند توليدات ناخالص داخلی٥٫٤٫١
  

انکشاف اقتصاد قانونی کشور باعث گسترش زمينه های جديد، جلوگيری از تشنجات بيشتر، بهبود 

تمام اهداف فوق را نميتوان فقط با افزايش ميزان انکشاف . حکومتداری، تأمين امنيت و فقر زدايی خواهد شد

افزون . ت آورد بلکه در پهلوی انکشاف زمينه های نفع گيری مستقيم طبقه فقير کشور نيز بايد مهيا گرددبه دس

بر اين رشد و انکشاف بايد تداوم بيشتر داشته باشند نه اينکه فقط بالای سطوح فعلی کمک های خارجی و ساير 

 استراتيژيک و اصلاحات ساختاری حال وقت آن فرارسيده تا سرمايه گذاری های. عطايای آنی متکی باشند

  .  فراهم گردد طاقت فرساعملی گردند تا بنياد رشد و انکشاف مؤثر را گذاشته، زمينه فقر زدايی
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 فيصد در ٩چنين تخمين گرديده که افغانستان نيازمند يک رشد ) ٢٠٠٤ (تأمين آينده افغانستاندر گزارش 

  :تخمين فوق به اساس دلايل آتی استوار بود. د بودميزان سالانه انکشاف اقتصاد قانونی کشور خواه

به اساس مقايسه تاريخی با سايرکشورها، در گزارش تأمين آينده افغانستان چنين محاسبه گرديد که  .١

 فيصد در اقتصاد عظيم برساند ٣را به نفر هر ی رشد افغانستان ضرورت خواهد داشت تا ميزان واقع

. ير وضعيت به سوی سرمايه گذاری و توليدات را برآورده بتواندکه بدين وسيله توقعات آينده و تغي

هر دو سکتور يعنی اقتصاد قانونی و غيرقانونی را در بر ميگيرد زيرا هر يک آن " اقتصاد عظيم"

 . در رفاه مردم و ارتقای معيارهای زندگی اثر مثبت دارند

 فيصد ميزان ٥ هر نفر معادل به  فيصد٣ فيصد باشد، رشد واقعی ٢فرضاً ميزان رشد نفوس سالانه  .٢

 . رشد واقعی در اقتصاد عظيم خواهد بود

 يا اداره ملل متحد برای مبارزه با مواد UNODCدر گزارش تأمين آينده افغانستان از اطلاعات  .٣

با . مخدر و جرايم در سنجش سهم مواد مخدر در اقتصاد عظيم يا مجموعی استفاده صورت گرفت

 سال آينده، پيشبينی برای تأمين آينده افغانستان چنين ١٢مواد مخدر طی پيشبينی امحای تدريجی 

تخمين مينمايد که با انقباض اقتصاد عظيم که در نتيجه امحای مواد مخدر صورت ميگيرد لازم 

. خواهد بود تا در اقتصاد قانونی رشد اضافی صورت گيرد تا بتواند عوايد ضايع شده را جبران نمايد

 فيصد رشد واقعی اقتصاد ٥مين آينده افغانستان چنين نتيجه گيری مينمايد که با ترکيب پيشبينی های تأ

 فيصد در ٩ سال آينده لازم خواهد بود تا يک رشد واقعی سالانه ١٢عظيم و امحای مواد مخدر طی 

 . ٤٦مجموع توليدات ناخالص داخلی طی اين دوره صورت گيرد

  

ارائه )  ميلادی٢٠٠٤/٢٠٠٥ الی ٢٠٠٣/٢٠٠٤ (١٣٨٣-١٣٨٢  ارقام واقعی را برای سالهای ١٫٥شکل 

 الی ٢٠٠٥/٢٠٠٦(١٣٨٩ الی ١٣٨٤مينمايد و ميزان رشد واقعی توليدات ناخالص داخلی را برای سالهای 

در مقايسه } حکومت افغانستان، چارچوب ملی ميان مدت{به اساس آخرين تخمينات حکومت ) ٢٠١٠/٢٠١١

نظر به رشد آهسته در بخش زراعت، مجموع . ين آينده افغانستان نشان ميدهدبا ميزان رشد تعيين شده در تأم

 فيصد نزول نموده است گرچه نظر به تخمينات ٨به ) ٢٠٠٤/٢٠٠٥ (١٣٨٣توليدات ناخالص داخلی در سال 

ميزان رشد در افغانستان .  فيصد افزايش خواهد يافت١٣٫٦به ) ٢٠٠٥/٢٠٠٦ (١٣٨٤اين رقم در سال 

ی به حاصلات زراعتی ميباشد که اين حاصلات به نوبه خود متکی به سطح بارندگی در کشور بالعموم متک

 ١٣٨٩و ) ٢٠٠٩/٢٠١٠ (١٣٨٨پيشبينی های فعلی چنين پيشنهاد مينمايد که ميزان رشد در . است

ممکن پائين تر از حدودی گردد که در تأمين آينده افغانستان به مثابۀ حدود اصغری رشد ) ٢٠١٠/٢٠١١(

  . عيين گرديده اندت

  

                                                      
  .  تأمين آينده افغانستان مراجعه گردد١برای دريافت اين محاسبات به ضميمه شماره  ٤٦
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  و تخمين شده رشد واقعی توليدات ناخالص داخلیممکنهميزان لازم، :  ١٫٥شکل

 

  

هدف عمده در تأمين آينده افغانستان تخمين ضروريات سرمايه گذاری در جهت رسيدن به هدف مطلوب 

 قرار گرفت که بنام درين گزارش سناريوی بديل نيز مورد بررسی. بود" تأمين آينده افغانستان"زيرعنوان 

تأمين آينده افغانستان چنين .  ارائه گرديده است٥٫١ياد شده، در شکل " قراردهی آينده افغانستان در خطر"

 ٧ مليارد دالر امريکايی در طول ٢٧٫٦تخمين مينمايد که تحقق سناريوی مثبت مستلزم تعهدات خارجی حد اقل 

گزارش متذکره چنين استدلال مينمايد که . خواهد گرفت سال صورت ١٢سال خواهد بود که پرداخت آن طی 

اين افزايش در سرمايه گذاری خارجی مؤثر و اقتصادی خواهد بود زيرا با ايجاد ثبات در کشور در نيروهای 

نظامی بين المللی که مصارف نسبتاً بلندی را دارند کاهش قبل از وقت و يا خروج آنان صورت خواهد گرفت، 

استراتيژی موقت ملی برای انکشاف افغانستان . ی دقيقی را برای چنين خروج پيشنهاد نميکندگرچه ميعاد زمان

نيز به تداوم تخمينات فوق کار نموده، در عين زمان اين مسئله را نيز مدنظر ميگيرد که مصارف سرمايه 

توان مؤثريت مصارف با استفاده از ميکانيزم های داخلی تدارکات مي. گذاری متکی به نحوه تدارک آن ميباشد

  ). فصل دهم(را افزايش بخشيد 

با وجود اينکه تعهدات پس از برلين طور گسترده مطابق به هدف انجام يافته اند ولی پرداخت ها هميشه مطابق 

 مجادله با(سرمايه گذاری در بخش زراعت و آبياری . به چارچوب پاليسی حکومت صورت نگرفته اند

. ضا ها بسيار اندک بوده که درنتيجه منتج به کاهش حاصلدهی بخش زراعت گرديد در مقايسه با تقا)خشکسالی

حکومت در مورد سقوط آنی ميزان رشد نگرانی دارد که ممکن در نتيجه درماندگی ناشی از جنگ، اثرات 

مخرب ميزان بيش از حد نرخ تبادله، نزول اثرات مضاعف اقتصاد مواد مخدر و کمبود تنوع اقتصادی رونما 

  . رددگ

  

حکومت مصارف مجموعی چارچوب پاليسی را تخمين و اولويت های ) ٢٠٠٦/٢٠٠٧(١٣٨٥در طول سال 

حکومت اولويت های بودجه ملی . سرمايه گذاری را در جهت کسب سطوح بلندتر رشد مشخص خواهد نمود

بر انکشاف دهات در اين اولويت تأکيد خاص . را معين ساخته است تا انکشاف تمام سکتورها را سرعت بخشيد

اگر تمويل کننده گان نيز استراتيژی هايشانرا موازی با استراتيژی حکومت تعيين . صورت خواهد گرفت

 . نمايند، ميزان رشد در سالهای فوق افزايش قابل ملاحظه ملی يافته ميتواند
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 امحای اقتصاد مبتنی بر جرايم ٥٫٤٫٢ 
  

ه به تاسی از آن زورمندان محلات قدرت غير قانونی يافته در صورتيکه حکومت اقتصاد مبتنی بر جرايم را ک

و مردم بخصوص طبقه مستمند از حقوق اساسی خود محروم گرديده اند، محو ننمايد، تمام اصلاحات سکتور 

بناءً حکومت . عامه و مساعی مبتنی بر ايجاد محيط مساعد برای سکتور خصوصی به ناکامی خواهد انجاميد

محو کشت خشخاش، بايد با مساعی وسيعتر . ر را در مرکز استراتيژی انکشاف قرار ميدهدمبارزه با مواد مخد

  . انکشاف، تسلسل يابد

  

برخورد ما با اين سکتور طوری خواهد بود که سبب تقويت اهداف ما درخصوص ميزان بلند رشد، فقر 

ر خصوص مبارزه با مواد پاليسی ما د. زدايی، و توازن بخشيدن به حساب خارجی شود، نه سبب تضعيف آن

مخدر بايد تأمين نمايد که فقرايی که برای تامين معيشت خود به مخدرات متکی اند، اثرات ناگوار کاهش فوری 

در حقيقت، در تحقيقات متعدد استدلال گرديده است که به موجب . در کشت خشخاش را متحمل نمی گردند

 اتکای بيش از حد به محو کشت خشخاش شيوه ملحوظات مربوط به اقتصاد کوچک و موضوعات سياسی،

  . ٤٧غير مفيد برای محو اقتصاد مبتنی بر مخدرات ميباشد

  

هدف عمده استراتيژی مبارزه با مواد مخدر که متضمن نفع فقرا باشد، عبارت است از محو صلاحيت 

که اکثريت ثروت حاصله مامورين و کارمندان مبتلا به فساد، قدرتمندان غير قانونی و قاچاقچيان مواد مخدر، 

جهت مبارزه با . از مواد مخدر را به دست آورده، اشخاص فقير را در حالت وابسته گی اقتصادی نگهميدارند

 ادارات، حکومت سيستم بيشتر شفاف را برای تقرر و ننفوذ خون کثيف قاچاقچيان مواد مخدر در شريا

هد کرد که شامل بررسی مامورينی ميباشد که احتمالاً استخدام کارکنان عالی رتبه در خدمات ملکی، ايجاد خوا

مساعی مبنی بر توقيف و دستگيری قاچاقچيان مستلزم حصول . در قاچاق مواد مخدر سهيم خواهند شد

اطلاعات مؤثر، انفاذ قانون، انکشاف ظرفيت های قضايی در سطح مرکز و ولايات حکومت و بهبود معلومات 

حکومت در مورد آسيب های کشت و تجارت مواد مخدر . ی همسايه ميباشدو همکاری عملياتی با کشور ها

آگاهی و نشرات ارائه خواهد کرد و نيز مؤثريت فزاينده ما را در بخش مجادله با تجارت مواد مخدر غير 

  . قانونی، اندازه گيری خواهد نمود

  

ی که فعلاً به صورت مستقيم يا در عين زمان، حکومت معيشت های بديل قانونی را برای دهقانان و کارگران

ايجاد معيشت های متذکره مستلزم سالها . غير مستقيم متکی بر اقتصاد مخدرات ميباشند، ايجاد خواهد کرد

برنامه های متذکره به صورت کلی در بر گيرنده ء عناصر اساسی استراتيژی رشد . سرمايه گذاری خواهد بود

با ايجاد معيشت های قانونی و مجاز، . قوق، ظرفيت ها و دارايی فقرابهبود ح: به نفع طبقه فقير کشور ميباشد

محو کشت مخدرات ممکن خواهد شد و ميتوان عليه کسانی که متعهد به کشت مخدرات غير قانونی اند، از 

  . استفاده نمود) امحای کشت آنان(همچو اقدام 

                                                      
  بانک جهانی،  مواد مخدر و انکشاف ٤٧
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ابيری باشد که تعادل تجارتی و پرداخت های بالاخره، استراتيژی ما برای مبارزه با مواد مخدر بايد شامل تد

افغانستان را تأمين و ظرفيت مالی حکومت را ارتقاء بخشد تا بر خطرات ناشی از ضياع محصول وارداتی بر 

بناءً، استراتيژی تأمين معيشت . اموالی که توسط صادرکننده گان مواد مخدر توريد ميگردند غلبه حاصل گردد

تمرکز ميگردد که توليدات جاگزين واردات و يا توليدات صادراتی را فراهم مينمايند قانونی بر فعاليت هايی م

زمانيکه اقتصاد کشور به توليد اموال تجارتی قانونی متکی . نه اينکه بر انکشاف کشت و زراعت تمرکز نمايد

ديد نظر نموده، ميگردد به شمول بازارهای داخلی آن، حکومت سعی خواهد نمود تا بر استراتيژی مالی اش تج

  . آنرا از شکل فعلی آن يعنی اتکاء بر محصول وارداتی خارج سازد

  

  

   ک عامهاستراتيژيسرمايه گذاری های ا ٥٫٤٫٣
 

 
جهت بهره برداری از امکانات رشد در اقتصاد و امحای اقتصاد مبتنی بر جرايم، دولت سرمايه گذاری های 

: بايد در عرصه های ذيل صورت گيردموده است که ولويت را  تشخيص نک عامه و حايز ااستراتيژيا  

 

حفظ حقوق فقرا با تمرکز ) ٣( و ظرفيت بشری نهادیانکشاف ) ٢(ق،سرکها و آب  به ويژه برزيربنا، )١(

ايجاد زمينه مساعد برای سرمايه گذاری سکتور عامه )٤(خاص به مصونيت اجتماعی برای افراد آسيب پذير   

 
که چهار عرصه اولويت درسرمايه گذاری عامه فوق الذکر جاگزين يکديگر شده ت به اين عقيده نيس حکومت 

توازن، تعيين . چالش فعلی عبارت از انجام امور به صورت متوازن در محدوده منابع موجود ميباشد. ميتواند

اولويت ها و مرحله ها در هر يک از عرصه های سرمايه گذاری عامه که تعيين مفصل مصارف آن لازم 

بعد از ينکه تعيين مصارف صورت گيرد، .  ملی انکشاف افغانستان درج خواهد شداستراتيژیست، در ا

حکومت تلاش خواهد کرد تا منابع بودجه يی خود و منابع مراجع تمويل کننده را در جهت اولويت های تعيين 

  ..شده، متمرکز سازد

 
 زير بنا

  
ود دگر گون ساخت به اين معنی که زير بنای اساسی، نه ميتوان عدم زير بنای اساسی درکشور را به سود خ

تنها ساحه عمده سرمايه گذاری مورد نياز رشد اقتصادی را تشکيل ميدهد بلکه بحيث منبع کاريابی مورد 

  : اولويت های زير بنايی حکومتی عبارت از عمران عرصه های ذيل است. استفاده قرار گرفته ميتواند

 محلات شهری و روستايیتسهيلات توليد برق برای  -١

سرک حلقه يی و سرک های مواصلاتی به کشور های همسايه، سر ک های روستايی و : سرک ها -٢

 ترميم جاده ها و گذرگاه های شهری 

 آب، آبياری و ادارۀ منابع آبی و تهيه آب آشاميدنی در ساحات شهری وروستايی  -٣
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 ظرفيت خود را در جهت مديريت زير بنا و حکومت. تنها عمران ساختمان های فزيکی کافی نخواهد بود

  . فراهم نمودن خدمات اقتصادی قابل اعتماد و کم مصرف به اتباع کشور ارتقا ميبخشد 

انرژی برق برای آبياری زمين های آبی و صنايع  :  دسترسی به انرژی برق اقتصادی و غير منقطعتقويت

وسط سرمايه گذاری نخواهد کرد مگر اينکه سکتور خصوصی در صنايع کوچک و مت. خفيفه لازم ميباشد

تا زمانيکه ما قادر به ازدياد . ٤٨زير بنای موجوده برق احيای مجدد خواهد گرديد.انرژی برق تامين گردد

ظرفيت توليدی داخلی خود گرديم، لين های انتقالی برق را احداث خواهيم کرد که ما را قادر به خريداری برق 

در خلال دو الی سه سال آينده، يعنی تا زمانيکه لين های انتقالی برق به کابل . از کشور های همسايه نمايد

وساير شهر های بزرگ رسيده بتواند، ما نياز داريم تا طرق حل کم مصرف تخنيکی را به شمول منابع انرژی 

علی برق در تکنالوژی هايی موجود اند که ما را قادر به کاهش مصارف ف. آزاد و قابل تجديد، جستجو نمائيم

ضمناً ما نياز داريم تا ظرفيت توليدی خود را افزايش دهيم که اين . کابل و ساير شهر های بزرگ خواهد کرد

مأمول از طريق تأسيس پروژه های توليدی در داخل و در سرحدات کشور و حصول مصارف تامين انرژی 

رژی برق با اعمار بند های آبی در ساحات شهری و نيمه شهری، تامين ان. برق، صورت گرفته ميتواند

سيستم برق آن از نظر مالی قابل دوام، مصارف آن مناسب و عرضه برق . کوچک و متوسط، اميد بخش است

همچنان قيم انرژی برق در حدودی خواهد بود که سبب تامين خدمات . به صورت مؤثر صورت خواهد گرفت

  . بدون تقبل ضايعات مالی خواهد شد

  

. اتخاذ خواهيم کرد تا دسترسی به انرژی برق را به به صورت منصفانه و متوازن، تامين کندما تدابيری را 

رشد متناسب به نفع طبقه فقير متکی برای تهيه برق در دهات ميباشد که بايد قابل دسترسی به همه باشد نه 

ک در تمام شهر ها رشد تشبثات کوچ. صرفاً برای ساحات بيشتر انکشاف يافته ويا برای زمين داران بزرگ

. مستلزم تامين انرژی برق به تمام ساحات خواهد بود نه اينکه تنها به ساحات متمول برق عرضه گردد

استراتيژی فراگير تامين انرژی برق برای دهات بايد در جريان استراتيژی کامل ملی انکشاف افغانستان، 

  . ترتيب گردد

  

بهره برداری از موقعيت جغرافيايی افغانستان، آنکشور جهت :  اتصالات از طريق بهبود سرک هاتقويت

اعمار .  سال آينده خواهد بود٥نيازمند سرک حلقوی و سرک های ارتباطی با کشور های همسايه در خلال 

 آغاز گرديد و در اکثريت قطعات آن کار جريان دارد به شمول سرک های ارتباطی ١٣٨٣سرک حلقوی در 

شبکه سرک های اساسی و روستايی نيز برای انتقال . ان، پاکستان و ايرانبا کشور های همسايه تاجکست

  . محصولات زراعتی کشور و توليدات صنايع محلی آن به بازار های داخلی و خارجی مهم است

  

شبکه سرک ها که خوب اعمار و حفظ ومراقبت گردد، سبب انگيزه افزايش تقاضا برای محصولات با ارزش 

نعتی روستايی، تقويت دسترسی دهات به خدمات و حمايت ادغام بازار ها و کاهش زراعتی و توليدات ص

. استفاده از ميتود های تکيه بر کارگران، سبب توليد کاريابی کوتاه مدت خواهد شد. تجريد دهات خواهد شد

                                                      
 تشبثاتی که به سی فيصد فاميل ها و.  فيصد است که يکی از کمترين ميزان ها را در جهان تشکيل ميدهد٦ دسترسی فعلی به برق دولتی صرف ٤٨

  . شبکه دولتی برق متصل ميباشند، در کابل موقعيت دارند
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همچنان استفاده از مواد محلی مانند سنگ سبب کاهش در مصارف حفظ و مراقبت سرک های مواصلاتی 

سرکها همچنان سهم  .ستايی خواهد گرديد که در نتيجه ارتباط ميان دهات و شهرک های ولايتی قايم ميشودرو

سياسی مردم دهات را ارتقاء داده، وحدت ملی را تقويت، امنيت را بهبود و بازار های ملی را بهبود خواهد 

  .بخشيد

رای انکشاف دهات و نيز مراکز کاريابی در  شهرک ها و شهرهای افغانستان بايد مراکز بازاريابی و خدمات ب

بهبود زير بنای شهری سبب اسفالت شدن سرک های شهرک ها و مراکز ولسوالی ها و . تشبثات کوچک باشد

  . عامل ارتباط آنها با سرک های مواصلاتی دهات خواهد شد

  

اً متکی به آبياری رشد و مولديت زراعتی قوي:  قابل زرع و آب آشاميدنی های دسترسی به زمينانکشاف

در ارزيابی مخاطره ملی و آسيب پذيری  در مورد وضع رقت بار عدم دسترسی به آب صحی،  .است

  .معلومات ارايه شده است

 اکثريت سرمايه گذاری در اين عرصه از دهاقين و جوامع محلی به دست خواهد آمد، اما حکومت نيز سبب 

. يف متخصصين، کمک های بلاعوض و قرضه خواهد شدتسهيل سرمايه گذاری های موصوف از طريق توظ

همچنان حکومت در ادارۀ منابع آبی از طريق برنامه های انکشاف دهات با جوامع همکاری خواهد کرد تا 

  . سرمايه گذاری های جوامع محلياز استمرار و ثبات لازم برخوردار گردند

  

 صورت ميگيرد، معهذا مردم آب را برای گرچه بيشترينه مصرف آب در ساحات زراعتی به منظور زراعت

افغانستان دارای مقادير مناسب آب های زير زمينی است اما ذخاير آن . مصارف ديگر بهداشت نيز نياز دارند

بناً ما . ، ديده شد١٣٨٢ الی ١٣٧٨به زودی تهی شده ميتواند چنانچه اين حادثه در جريان خشکسالی سالهای 

 کميت ذخاير آبهای زير زمينی را بهبود ببخشيم و استراتيژی تنظيم منابع آب در تلاش خواهيم کرد تا کيفيت و

آبرسانی شهری از طريق سيستم نل ها مستلزم سرمايه گذاری زياد . ساحات شهری و روستايی را ترتيب نمائيم

  . ميباشد

چک، متوسط و بزرگ ما نيازمند آنيم تا معيشت دهات را از طريق احيای مجدد و بازسازی با پروژه های کو

ما توليد زراعتی و برق آبی را با اکمال سيستم های موجود و بزرگ آبياری، روی دست . آبياری، بهبود بخشيم

گرفتن سيستم های جديد و ارتقای ظرفيت کشور برای اداره، تحفظ و احيای محيط زيست، افزايش خواهيم 

  . بخشيد

 
  و منابع بشرینهادیارتقای ظرفيت 

 
بير را جهت ارتقای ظرفيت نهاد های افغانستان و افراد در تمام پلانهای انکشافی خويش، اتخاذ خواهد دولت تدا

دولت سعی خواهد نمود تا ظرفيت سکتور خصوصی و عامه را انکشاف داده و همچنان مهارت های . نمود

 و  از توانايی رقابت دا کردهيت پيموثرآنعده از افراد را که از لحاظ اقتصادی فعال اند بهبود بخشد تا ايشان 

  .برخوردار گردند
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هدف از . ارتقای ظرفيت سکتور عامه اول تر از همه به معنی ايجاد نهاد های موثر عرضه خدمات ميباشد

اصلاح اداره عامه ما اين است تا خدمات به نحو موثر از سوی ادارات عرضه گردد و انگيزه برای کارمندان 

. چنين ساختار خواهد توانست تا ظرفيت ها و مهارت ها را جذب نمايد. يجاد شودملکی جهت خدمت به مردم، ا

نتخب به خارج جهت انجام کارمندان م. برنامه های آموزشی به شکل وسيع با اجراات ادغام خواهد گرديد

سکتور خصوصی افغانستان جهت سهمگيری در توليد، سرمايه گذاری و .  فرستاده خواهند شدمطالعات 

تسلط سکتور عامه و بی امنيتی که در سالهای جنگ به وجود آمده . يابی نياز به انکشاف مهارت ها داردبازار

آنها بايد در مورد . تاجران افغانی را واداشته تا با استفاده از وسايل موثر اما غير پيشرفته تجارت نمايند

هاد های رسمی، خريداری و استفاده از چگونگی داوطلبی قرارداد های بين المللی، افزايش سرمايه از طريق ن

 تجارتی بسته ها و اجناس بازار طبق معيار ی بيمه، حساب مصارف و فوايد سرمايه گذاری ها، انکشاف پلانها

  .های بين المللی، معلومات حاصل نمايد

 
  

  :ظرفيت مولد ارتقای 
 

موزند و خويشتن را برای اقتصاد جهانی مردم افغانستان به ويژه جوانان ما، بايد مهارت های بازاريابی را بيا

بناً نصاب تعليمی ما بايد از حفظ نوت به تدريس شيوه های تفکر و تحليل سوق .  مبتنی بر دانش،آماده سازند

ما نياز داريم تا مهارت های مسلکی را برای افراد که دارای تحصيلات کمتر اند فراهم نماييم تا تقاضای . گردد

ما همچنان بايد سواد آموزی و حساب را . نا و حفظ و مراقبت  دارايی ها، تکميل گرددبازسازی، اعمار زيرب

ما برنامه های مسلکی و آموزش داخل . که به منظور پيشرفت اقتصاد بازار ضروری ميباشد، توسعه دهيم

 های خدمت را ايجاد خواهيم کرد و در ضمن سيستم تحصيلات عالی را تجديد نموده و آنرا به سوی مهارت

کاری خويش را بهبود بخشيم و همچنان ظرفيت ی ما بايد موثريت نيرو. اداری و مسلکی سوق خواهيم داد

به همين ترتيب، ما .  در اقتصاد قانونی در آينده، ارتقا بخشيم شان فعالانه گيری مردم خود را جهت سهم

  .معارف، توسعه مهارت ها و صحت را اولويت خواهيم داد

  

در عرصه آموزش، ما پاليسی های مؤثر آموزشی را با تأکيد : انکشاف مهارت هاا کيفيت و  بت آموزشتقوي

اهداف ميان . بر توزيع منصفانه فرصت های آموزشی و سهولت ها در سرتاسر کشور، طرح خواهيم کرد

سی يابند مدت ما عبارتست از تامين حالتی که اکثريت اطفال سنين مکتب به تعليمات با کيفيت در مکاتب دستر

ما . و پوهنتون های ما بتوانند فارغينی را تقديم نمايند که قادر به دريافت وظايف در سکتور خصوصی باشند

نياز به فارغانی داريم که قصد اقامت در افغانستان را داشته باشند و ما را در بخش انکشاف و پيشرفت ياری 

برای مامول . طقه يی و فرصت های جهانی باشندرسانند و قادر به سرمايه گذاری بر اساس منفعت های من

پلان . فوق ما نيازمند تطبيق پلان همه جانبه منابع بشری برای کوتاه، متوسط و طويل المدت خواهيم بود

متذکره ترتيب نصاب آموزش های حرفه يی و تعليمات عالی ما را رهنمايی ميکند که بايد طبق نيازمندی های 

  . سکتور خصوصی باشد
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ممکن است تا مهارت های حرفه يی . های جنگ و کشمکش سبب تخريب اساس مهارت های ما شده استسال

آموزش های . مورد نياز کوتاه مدت را انکشاف بخشيم تا تقاضای سکتور زراعتی و رشد زير بنا تامين گردد

 سکتور حرفه يی مطابق تقاضای سکتور خصوصی خواهد بود ودر صورت امکان از طريق ميکانيزم های

حکومت احصائيه های بازار کارگران را ترتيب خواهد کرد که سبب رهنمايی . خصوصی تطبيق خواهد شد

  . جستجو کننده گان کار در اشتراک در برنامه های مناسب و قابل انتظار خواهد شد

  

ی با سالهای جنگ و کاهش سطح فعاليت های اقتصادی در سکتور های رسمی و مجاز اقتصاد، مهارت ها

درست است که مهارت های مديريت تدريس شده ميتواند اما . در کشور از بين رفته است) منجمنت(مديريت 

تا زمانيکه افغانها وظيفه مديريت آينده خود را به عهده . بهتر است در جريان اجرای وظيفه آموخته شوند

انها ميخواهند اين چالش را بر اگر افغ. نگرفته باشند، دولت کما کان بر مساعدت خارجی متکی خواهد بود

طرف نمايند، آنها بايد فرصت مديريت در تشبثات سکتور خصوصی و نيز حکومت را به صورت فزاينده 

در کوتاه مدت، ما به صورت انتخابی مهارت های مديريت را از خارج جهت پيشبرد امور پروژه . کسب نمايند

  . يم کردها و آموزش افغانها در جريان وظيفه، توريد خواه

  

  

دولت تامين دسترسی افغانها را به مجموعه خدمات اساسی صحی جهت کاهش مرگ و : بهبود صحت مردم

حفظ و مراقبت صحی . مير اطفال شيرخوار، اطفال بزرگتر و مادران در اولويت کاری خود قرار خواهد داد

با تمرکز با سرمايه .  ميباشدنه تنها حق اساسی ميباشد، بلکه به منظور ارتقای سرمايه بشری ما ضروری

گذاری های صحی به ويژه پيرامون صحت مادران، هدف ما اين است تا صحت و ظرفيت موثر تمام خانواده 

   .ها را بهبود بخشيم
 

  

  بهترين داريی ما: : سرمايه بشری افغانستان :  ١٫٥جدول 

  

.  اهميت اساسی دارد،ی اقتصادی و اجتماعی کشور آنها در احيامؤثراشتراک . بهترين دارايی افغانستان، مردم آن است

  مهارت ها و آموزشانکشاف سالهای جنگ، سرمايه گذاری کم حکومتی در عرصه صحت، تعليمات،  مصايببنا بر

  .  مردم را تشکيل ميدهدات متذکره، اساساً سرمايه گذاری برایسرمايه گذاری ها در ساح.  صورت گرفته استحرفه يی

منطقه يی ان فاقد کارگران آموزش يافته برای رشد در عرصه های جديد ويا رقابت با کارگران ماهر  افغانست،امروز

صورت ه  بتان، وجود ندارد و اقدامات پروژوه يی ظرفيت توليدی نفوس جوان افغانستقويتبرنامه منسجم برای . ميباشد

طانه سرمايه گذاری نمايد تا اطمينان حاصل  محتابه صورتحکومت نياز دارد تا . غير کامل تحت پوشش قرار ميگيرد

گردد که مردم افغانستان مهارت های را کسب نموده اند که قابل استفاده و مثمر باشد و آنها بتوانند در عرصه جديد 

 اند که طبق تقاضای استخدام کننده گان و یکارگران نيازمند مهارت هاي .جهانی سازی، موقف خود را احراز نمايند

  . باشداقتصاد 

  

 راقبت سرک های ما و ساير زير بناهایجمعيت کارگران غير مسلکی و نيمه ماهر ما برای اعمار مجدد و حفظ و م
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 و تخنيکی اداریکارگران ماهر خارجی در کوتاه مدت، منبع ممکنه متخصصين . ندن مورد استفاده قرار گرفته ميتوا،مهم

سواد آموزی و . رگران ما در حين اجرای وظايف انتقال يافته بتواندمشروط برينکه مهارت ها به کا. را تشکيل ميدهد

 اعتماد بيشتر بر خود و ، ما را قادر به کار مثمر ترحرفه يی جوانان و سالمندانتعليمات غير رسمی و برنامه های 

 و  تسهيلات بيشتربرنامه های متذکره همچنان آنها را در دسترسی به. اشتراک بيشتر از تصاميم دسته جمعی خواهد کرد

دات قرضه کمک خواهد کرد تا در جهت بهبود عوايد خود، سرمايه گذاری نمايند و در بازار يابی و فروش توليحصول 

 به صورت حرفه يی اطمينان خواهد کرد که دسترسی به تعليمات و آموزش های حکومت کسب. خود فعالتر گردند

  . مساويانه برای زنان نيز قابل دسترسی اند

  

 ناکافی درمورد نيازمندی های سکتور خصوصی و عرصه های ممکنه رشد کاريابی سبب محدود شدن تحليل های

 تحليل ها. ب استراتيژی فراگير ميشود سبب جلوگيری از ترتي انکشاف مهارت ها گرديده،يت پروژه های موجودهمؤثر

  .  نياز نيز دچار فقدان و کمبود است با مهارت های مورددر مورد ميکانيزم های ممکنه تجهيز نسل جوان ما

  

 در صد افغانها را به مجمع اساسی خدمات بهداشتی، در ٩٠حکومت تامين دسترسی :  صحت مردم تقويت

هدف ما دسترسی به کاهش قابل ملاحظه در ميزان بلند مرگ و مير . اولويت های کاری خود قرار خواهد داد

ما سيستم تشويقيی را جهت توزيع وسيعتر خدمات صحی در .  استاطفال شير خوار، اطفال بزرگتر و مادران

حفظ و مراقبت صحی نه تنها حق اساسی ميباشد، بلکه به منظور ارتقای . سرتاسر کشور عملی خواهيم کرد

با تمرکز با سرمايه گذاری های صحی به ويژه پيرامون صحت مادران، . سرمايه بشری ما ضروری ميباشد

  .صحت و ظرفيت موثر تمام خانواده ها را بهبود بخشيمهدف ما اين است تا 

 
 

 حفظ حقوق مستمندان و مصونيت اجتماعی
  

 
اين رشد بايد به شکل وسيع در ميان .  نيل بر ديدگاه ما کافی نميباشدبرایرشد اقتصادی ضروری بوده اما 

اطمينان از اينکه طبقه جهت حصول . مردم صورت گيرد تا اثرات در زنده گی طبقه مستمندان به وجود آيد

مستمندان در بهبود اقتصاد سهم فعال داشته باشند، دولت در نظر دارد تا اقدامات خاص را جهت حفظ حقوق 

بالخصوص، ثبت زمين ها مردم را از غصب زمين هايشان محافظت خواهد نمود و امنيت . ايشان، اتخاذ نمايد

. ثبت زمين از لحاظ اقتصادی نيز مهم ميباشد. هد نمودرا برای سرمايه گذاری در سرمايه ثابت فراهم خوا

بسياری از پول های پس انداز مردم افغانستان در زمين و يا هم در خانه های که اکنون غير فعال اند، منحصر 

 پول های پس انداز غير فعال را به سرمايه زنده ميتواند حفظ و رسمی ساختن حقوق مالکيت برزمين . ميباشد

 بعد از ثبت، زمين را ميتوان موازی  با نهاد های مالی رسمی مورد استفاده قرار داد که يک منبع .مبدل سازد

تدابير جهت حفظ حقوق مستمندان منجمله حقوق . مهم کريدت را برای سرمايه گذاری و رشد فراهم مينمايد

 برق  ومه مانند آب زراعتی عاخدماتيشان از دسترسی مساويانه به  نيز تامين خواهد نمود که ا شانرا اموال

  . انحصار قدرتمندان محلی قرار دارد که اينها بعضاً در گردندبرخوردار 
به اساس معاهده افغانستان، کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان و ملل متحد هر دو مشترکاً بر چگونگی 

ی، سعی خواهد شد تا از به مثابه بخشی از ااستراتيژی انکشاف ي. وضعيت حقوق بشر نظارت خواهند نمود



   
 

 ٨٦ 

مراجع صاحب صلاحيت تقاضا گردد که نظارت بر حقوق طبقه فقير کشور را در اولويت هايشان قراردهند، 

خاصتاً در نواحی دهات به شمول حقوق مالکيت بر زمين، حقوق عدم اجبار به قاچاق انسانها جهت پرداخت 

نظارت بر دسترسی طبقه . امع محلی فراهم گرددقروض و حقوق دسترسی به خدمات و زيربنا که بايد در جو

فقير به سيستم عدلی که اصلاح و تقويت گرديده باشد، برای هدايت اين پروسه در جهت مناسب آن کمک 

در حاليکه افغانستان توانايی فراهم نمودن پشتوانه کامل امنيت برای شهروندان را ندارد،دولت در  .خواهد کرد

 آفات متاثر گرديده ازتا آنعده از مردم که اساسی مصونيت اجتماعی را سرعت بخشد نظر دارد تا برنامه های 

محافظت گرديده و به مشکلات بيجاشده گان، زنان آسيب پذير، جوانان بيکار و معيوبين رسيده گی صورت 

 بلکه  ساده طرح نخواهد گرديدبصورت  برنامه های مصونيت اجتماعی ما به مانند برنامه های خيريه. گيرد

به منظور موثريت و ارتقای دسترسی طرح خواهد گرديد تا زمينه را برای اشتراک فعالانه طبقه آسيب پذير 

  . در رشد اقتصادی مساعد سازد

   

  

 ايجاد محيط توانمند برای تشبثات و سرمايه گذاری
  

ور خصوصی را به ، حکومت افغانستان سکت٤٩با تکيه بر ماده دهم قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان

در سالهای آينده، توقع ما اينست که . حيث منبع عمده برای رشد و انکشاف و ايجاد زمينه های کاری ميپندارد

شاهد پيشرفت های بزرگ سکتور خصوصی در بخش زراعت، تشبثات متوسط و سکتور خدماتی با 

  . سهمگيری سکتور خصوصی داخلی و خارجی باشيم

  

بثات در سکتور رسمی، سعی خواهيم نمود تا در پاليسی مقرراتی و مالياتی خود به منظور يکجا کردن تش

سهولت هاييرا ايجاد و طرزالعمل های سکتور عامه را ساده تر سازيم، تا به اينترتيب حکومت خطرات 

ر انگيزه های عمده يی که باعث باقی ماندن تشبثات د. تشبثات را کاهش دهد نه اينکه باعث افزايش آن گردد

سکتور غيررسمی ميگردد و ناشی از بيروکراسی بيش از حد، فساد اداری و ضعف اداره است از ميان 

  . برداشته خواهند شد

  

حکومت سعی خواهد نمود تا چارچوب مقرراتی فعلی را در مورد بازارهای مالی خصوصی انکشاف دهد به 

هدف حکومت در بخش . آن نفع ميبرندشمول خدمات قرضه های کوچک که بيش از همه طبقه فقير کشور از 

پاليسی سکتور مالی عبارت از رشد يک سکتور مالی رقابت کننده، مؤثر، متکی بر بازارآزاد و خصوصی 

جهت رسيدن به اين هدف، نخست از همه چارچوب موجوده قانونی . ميباشد تا سطح وانبساط مالی افزايش يابد

حکومت ازين بابت .  قانون استقراض غيربانکی تحکيم خواهيم نمودو مقرراتی را با تصويب قوانين جديد مانند

نگران است که بانکهای تجاری اکثراً نميتوانند تقاضاهای سرمايه گذاران خصوصی را برآورده سازند و به 

                                                      
دولت سرمايه گذاريها و تشبثات خصوصی را به اساس نظام اقتصاد بازار، مطابق به خدمات قانون تشويق و : "ماده دهم چنين تصريح ميدارد ٤٩

  ."حمايت ميکند و مصونيت آنرا تضمين مينمايد
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برطرف نمودن موانعی . استثنای تنظيم و اداره مساعدت خارجی تمويل کننده گان فعاليت کمی را انجام ميدهد

  . توربانکهای تجاری با آن روبه رو است باعث انکشاف بيشتر امکانات مالی مشتريان خواهد شدکه سک

  

در سکتور خصوصی ترويج و تطبيق خواهد " زنجير ارزش يابی"يک برنامه مؤثر سرمايه گذاری تحت نام 

تيجه صادرات در دهات تحريک نموده، در ن) از قبيل باغداری و مالداری(شد تا فعاليت های اقتصادی را 

چنين يک برنامه باعث ازدياد ارزش توليدات نهايی جهت . رقابتی و توليدات جاگزين واردات را تقويت نمايد

صدور و يا ايجاد توليداتی خواهد شد که با واردات رقابت نمايد و مشتمل بر فعاليت هايی خواهد بود که در 

ير سرد، زيربنای ترانسپورت، پاليسی آزاد صورت زمينه های بازاريابی، معيارهای کيفيت، برق برای ذخا

  . ميگيرند

  

حکومت اساساً صنايع توليدات . ما استراتيژی خود را طوری تنظيم خواهيم نمود که مشوق صادرات باشد

صادراتی را تشويق و تسهيل خواهد کرد و در عين زمان به منظور تنوع و شکل دهی مجدد اقتصاد امتيازاتی 

در قسمت پيشبرد محاسبه رشد و انکشاف، حکومت سيستم های نظارتی را ايجاد . ساخترا فراهم خواهد 

  . خواهد کرد تا اثرات سرمايه گذاری مستقيم عامه و خارجی را در جهت تشويق صادرات بررسی نموده بتواند

  

ضر نظر به ما سعی خواهيم نمود تا ضمن کاهش مصارف قابليت رقابت خود را نيز ارتقاء دهيم که در حال حا

حکومت . ، طوريکه در فصل چهارم توضيح گرديد)مرض هالندی(نرخ بلند تبادله به انفلاسيون مواجه است 

سعی خواهد نمود تا سطح تورم را پائين نگهدارد که اين عمل را علاوه بر ساير تدابير با تداوم لايحه عدم 

کشورهای رقابت کننده خارجی به سرعت در صورتيکه قيمت ها نظر به . اضافه برداشت عملی خواهد نمود

بيشتر افزايش يابند، ما قابليت رقابت را به سرعت از دست خواهيم داد و صادرات قانونی ما سقوط خواهند 

برعلاوه انفلاسيون باعث ايجاد مشکلات داخلی نيز ميگردد زيرا تقاضای حقوق بيشتر دوام خواهد داشت . کرد

  . د بيش از همه متضرر خواهند شدو آنانيکه دارای عوايد ثابت ان

با انجام سرمايه گذاری های مورد نظر، ما در نظر داريم تا منابع خاص رشد سکتور خصوصی را تشويق 

 چهار مثال در ذيل بيان .نموده و به همين ترتيب در کوتاه مدت و ميان مدت اقتصاد ما را به پيش خواهد برد

  :گرديده است

  

  

  رای رشد و ايجاد زمينه های استخدام بمقدمچهار منبع  ٤٫٤٫٥
  

زمانيکه دولت زمينه را برای رشد از طريق عرصه های سرمايه گذاری دارای اولويت فراهم مينمايد، منابع 
:رشد در عرصه های ذيل عرض وجود خواهند کرد  

يع صنامعادن و ) ٣(استفاده ثمر بخش از منابع دولتی ) ٢(زراعت، مالداری و صنايع روستايی  )١(

چهار منبع رشد فوق، توازن مناسب ميان سکتور .  ، تجارت و ترانزيته يیهمکاری منطق) ٤(استخراجی 

  .د نمودنهای شهری و روستايی را ايجاد خواه
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بسياری فاميلها سعی ميکنند تا معيشت شانرا با پيشبرد فعاليت در شهر و روستا و به همين ترتيب کار در 

ما بايد . ، که باينصورت عوايد و سرمايه گذاری آنانرا به طرق متعدد پيوند ميدهندخارج از کشور، تأمين نمايند

هدف خود را که عبارت از فقر زدايی است با افزايش حاصلدهی زراعت و ازدياد عوايد کسب نمائيم، در عين 

ين لحاظ به ا. حال طرقی را دريابيم که باعث جلب کارگران به سکتور روستايی غير از کشت و زرع گردد

تلاش های ما در بخش انکشاف زراعت بايد با ايجاد تعادل در انکشاف صنايع روستايی و فعاليت های توليدی 

حتی در صورتيکه ما کند سازی تجمع در شهرها را دوام دهيم، با . در شهرهای کوچک و محلی عيار گردند

افت منابع لازم جهت انکشاف زيربنای وجود آنهم، پروسه تجمع در شهرها دوام خواهد داشت که مستلزم دري

شهرها و مراکز شهری نيازمند . شهری، و بهبود اسکان و تطابق شهری با داشتن بودجه محدود ميباشد

  . بازسازی اساسی ميباشند که اين خود يک منبع رشد پايدار و ايجاد زمينه استخدام محسوب ميگردد

  

  

  يی صنايع روستازراعت، مالداری، تجارت زراعتی و
  

. اکثريت طبقه فقير ما را نيز ساکنين دهات تشکيل ميدهد. بيشتر افغانها در نواحی روستايی سکونت دارند

ولی افغانستان دارای تاريخچه . بسياری باشندگان دهات از حاصلات زراعت مانند گندم کسب معيشت مينمايند

يد چنين حاصلات درختی افزايش يافته و با گذشت زمان، تول. طولانی حاصلات باغداری پردر آمد نيز ميباشد

رشد حاصلدهی زراعت يکی از منابع عمده رشد اقتصادی کشور و زمينه . انواع جديد نيز مروج خواهد شد

افزايش حاصلات زراعتی ميتواند اساس سرمايه گذاری در . کاريابی را در نواحی دهات فراهم خواهد نمود

سس حاصلات زراعتی و يا توليدات جاگزين واردات تا تقاضاهاييرا صنايع خفيفه را تشکيل دهد از قبيل پرو

  . که با ازدياد درآمد در دهات به ميان می آيد برآورده سازد

  

علاوتاً، قسمت اعظم نفوس افغانستان به مالداری اشتغال دارند که اين عمل توسط کوچيها به حيث يگانه وسيله 

پس ازينکه در اثر خشکسالی و يا . اعت زمين پيش برده ميشوداشتغال و يا توسط ساکنين محلی يکجا با زر

مسدود بودن راه ها در جريان مهاجرت ناشی از جنگ، قسمت زياد مواشی از بين رفتند، امروز مالداران 

بهبود طبابت مالداری و ساير خدمات ميتواند . کشور مصروف احيای دوباره رمه های مواشی شان ميباشند

 ٥٠)٥٫١جدول (توليدات مالداری از قبيل گوشت، لبنيات و پشم .  کيفيت بهتر آن گرددباعث رشد حاصلات و

عرضه روزافزون پشم با کيفيت باعث گسترش و . منابع خوبی در صنايع کوچک مالداری شمرده ميشوند

فراهم نمودن ذخيره گاه های سرد و بهبود سيستم ترانسپورت باعث . انکشاف صنعت قالين بافی خواهد شد

  . نکشاف بازار گوشت و لبنيات شده ميتواندا

 

کشورهای آسيايی که توانسته اند مردم شانرا از فقر خارج سازند . بهرحال، زراعت به تنهايی کافی نخواهد بود

اين صنايع که باعث ايجاد مشاغل غير از زراعت ميگردد، . بيش از همه بالای صنايع روستايی اتکاء نمودند

. رای زنان، به شمول زنان بيوه و زنانيکه معيشت فاميل را به عهده دارند فراهم ميسازدزمينه های کاری را ب
                                                      

 OTFگروه : منبع ٥٠
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به اين طريق فاميل ها ميتوانند در استراتيژی بقای حياتی شان تنوع وارد نمايند و از سوی ديگر از گيسختگی 

ل پروسس حاصلات بعضی صنايع روستايی شام. شيراره فاميل شان از اثر مهاجرت جلوگيری به عمل آورند

زراعتی ميباشد ولی ميتوان نيازمندی های مواد ساختمانی و ضروريات فاميل ها را که با افزايش عوايد بيشتر 

شرايط اساسی صنايع روستايی عبارت از دسترسی به زمين، بازار، قرضه و برق . ميگردد نيز مهيا نمود

 . ميباشد

  

  
 

ايده آل زراعت در افغانستان عبارت از توليدات پرارزش باغداری است که ميتوان آنرا به شکل فعاليت های 

پروسس شده؛در بسته های دارای حجم کم و ارزش زياد عرضه نمود که کيفيت و قيمت آن در شهرهای 

که تا اکنون در گروه چنين توليدات . افغانستان جهت صدور به بازارهای مطقه يی و جهانی مناسب خواهد بود

، پنبه، قره قل ٥١)٥٫٢جدول شماره (پيشنهاد و يا عملاً توليد ميگردند توليدات مروج از قبيل ميوه های خشک 

 ،مواد عطری، و به همين ترتيب توليدات از قبيل سبزی ها و ميوه های سرد و خشک شده، مربا، کتان، ابريشم

روغن زيتون، (، رب، و روغن ها )ابون و کريمص(و هايدروزول ها، جوس های غليظ، توليدات مواظبتی 

  . شامل اند) بادام و آفتاب پرست

  

                                                      
 OTFگروه : عمنب ٥١

  
تحقيقات نشان ميدهد که دو مشخصه عمده که برای فروش قالين در بزرگترين مارکيت های قالين جهان يعنی : قالين

ی قالين هاييرا با بعضی قالين بافان افغان. امريکا و جرمنی ملحوظ نظر ميباشد عبارت از کيفيت و ديزاين قالين است
 دالر امريکايی ٩٠٠ الی ٨٠٠طرح و ديزاينی توليد مينمايند که باعث کسب جوايز و فروش يک متر مربع آن به قيمت 

اکثريت مؤلدين و تجار قالين نيازمند بهبود مشخصات رقابتی قالين های شان از نقطه نظر ديزاين و درک بهتر . ميگردد
برای يکعده معرفی و به کاربرد ميتودهای عصری تر توليدی . طح جهانی خواهند داشتدر مورد انتخاب قالين ها در س
اين نوع پشم با . پشم غزنی که از مزيت بيشتر برخوردار است مورد استعمال کمتر دارد. باعث بهبود توليدات خواهد شد

  . قالين به کار ميرودوجوديکه برای قالين بافی نوع عالی شمرده ميشود هنوزهم فقط در يک سوم توليدات 
  

کميته قالين افغانی که تحت سرپرستی وزارت تجارت قرار دارد بالای بعضی برنامه های اساسی برای قالين بافان 
تمرکز دارد تا زمينه های مالی و پلان سازی تجاری را برايشان مهيا سازد و به اين ترتيب عمليه برش و شستن قالين را 

بازاريابی برای قالين های . امر لازم شمرده ميشود در داخل کشور انجام پذيرد" افغانستانساخت "که برای نصب علامه 
  . دارنده علامت فوق ضمن کاهش کار اطفال در صنايع قالين بافی، حفظ و افزايش خواهد يافت

  
 که منفعت قالين ازدياد تجارت مستقيم با بازارهای نهايی خارجی بدون دخالت ميانجی های منطقه ولی باعث خواهد شد

 فيصد ١٣تمويل اين سکتور باعث انکشاف و گسترش آن خواهد شد و هدف متوقعه . بافان دو الی سه برابر بيشتر گردد
 مليون دالر ٢٥٠به بيش از ) ٢٠١٥ (١٣٩٤ سال آينده به دست خواهد آمد، برعلاوه صادرات رسمی الی ٢٠سالانه در 

استفاده بيشتر . های گوسفند و علفچرها باعث ازدياد پشم با کيفيت خواهد شدرشد پرورش رمه . امريکايی خواهد رسيد
 مليون دالر امريکايی در سال خواهد ٢٠پشم محلی باعث بهبود کيفيت قالين گرديده، در نتيجه باعث کسب عوايد بيش از 

 . شد



   
 

 ٩٠ 

  
  

 
فعاليت های ياد شده مستلزم سرمايه گذاری و تحقيقات طی سالهای متمادی ديگر خواهد بود تا نتايج ثمربخش 

.اه و توسعه کريدت نياز خواهد داشت آنها همچنان به حل مشکلات قانونی زمين، چراگ.به دست آيند  
 برای موقتاً، هنوز هم امکانات انکشاف حاصلات گندم موجود است ولی اميدواری بيشتر در توليدات مالداری 

حاصلات گندم افغانستان در مقايسه با کشورهای همسايه چندين مرتبه کمتر است، به استثنای . خواهد بود

  ). ه و ميوه ها تشکيل ميدهدکه توليدات خاصش را پنب(تاجکستان

استراتيژی های مقدم که حکومت ميتواند آن ها را جهت غلبه بر موانع عمده در برابر رشد زراعت و انکشاف 

  :دهات استفاده نمايد قرار ذيل اند

 
سرمايه گذاری در بخش سرمايه اجتماعی به شکل شورا های انکشاف محلی جهت رفع موانع که در  -١

   .ه در ساحات روستايی وجود داردسرمايه گذاری عام

سرمايه گذاری در بخش آبياری، ايجاد تعادل در توزيع آب به نواحی حاصلخيز، نواحی زرع  -٢

 . ترياک، و نواحيی که بيش از همه از امکانات آبياری محروم اند

م  در افغانستان معمول بود، از قبيل تخ١٩٧٠ترويج مجدد تخنيک های انقلاب سبز که در سالهای  -٣

 . بذری اصلاح شده گندم، افزايش کود کيمياوی، و در حدود امکان ميکانيزه سازی زراعت

تطبيق طرح های اجاره دهی زمين های عامه برای دراز مدت جهت رشد زراعت پرثمر در فارم  -٤

اين عمل بايد باعث کاهش مصارف امنيتی سرمايه گذاران .  خصوصی-های بزرگ دولتی

 . گرديده، در پهلوی آن حاصلات زراعتی نيز افزايش خواهند يافتخصوصی در سکتور زراعتی 

 .آغاز پروسه ثبت اسناد ملکيت زمينهای دهات، و حفاظت حقوق املاک مؤلدين کوچک -٥

اعمار سرکهای دهات در نواحی معين، ترويج اعمار ذخيره گاه های سرد توسط سکتور خصوصی  -٦

 . انند دسترسی بهتری به بازار داشته باشند خصوصی تا دهاقين بتو-و يا اشتراک سکتور دولتی

 . بهبود خدمات انکشاف زراعتی که برای افزايش حاصلدهی زراعت امر لازم شمرده ميشود -٧

ضمن ايجاد تسهيلات پروسس و انتقال آن به ) به شمول صدور آن( تشويق بازار توليدات زراعتی  -٨

 . بازارها

  خشک و مغزيات افغانستانهای ميوه ه يی  مزايای مقايس٥٫٣جدول شماره 

  
در هندوستان آسيا، شرق ميانه و به ويژه  از اعتبار قوی در ،بهترين کيفيت بودهدارای غزيات افغانستان ميوه و م

امکانات دريافت بازارهای اضافی نيز موجود است مشروط برينکه از مصارف انتقالات، خصوصاً . برخوردار است
ونه جديد تجارت ميوه ها و مغزيات را در بر برنامه های اخير دو نم. انتقال هوايی ضمن افزايش رقابت، کاسته شود

دارد که عبارت از انکشاف يک دستگاه کشمش پاکی و يک فابريکه مغزيات است، تا به رشد اين صنعت مساعدت 
وزارت زراعت و مالداری در همکاری سکتور خصوصی، مشغول طرح پلان برای انکشاف هزاران هکتار . گردد

مؤسسه .  فيصد در حاصلات به دست خواهد آمد٢٠٠ الی ١٠٠جه يک افزايش تاکستان و باغها است که در نتي
ORCA مليون درخت را در جلال آباد پرورش داد و سعی دارد تا عين نمونه را در مزارشريف و هرات ٢ حدود 

ن يک گروه صادرکننده گان سعی مينمايند تا به بازار عمده فروشی هندوستا. پس از کسب حمايت لازم عملی سازد
 فيصد عوايد بيشتر را از بابت توليدات شان کسب ٥٠ الی ٣٠دسترسی پيدا کنند که به اينوسيله خواهند توانست تا 

 مليون دالر امريکايی عوايد سالانه را تشکيل خواهد ٧٥٠صادرات ميوه های خشک و مغزيات احتمالاً بيش از . نمايند
  . داد



   
 

 ٩١ 

 .کشاف صنايع کوچک و خفيفه روستايیانکشاف سيستم برق دهات به منظور حمايت از ان -٩

 . گسترش قرضه های کوچک و خدمات تجاری به شمول کمک ها مالی در نواحی روستايی -١٠

  

تدابير فوق باعث افزايش عوايد، فقر زدايی و تأمين معيشت بديل خواهند شد که اساساً از طريق انکشاف غله 

 استفاده نسبتاً کم کود کيمياوی در افغانستان مفهوم .ها، احيای مجدد مالداری و باغداری به دست خواهند آمد

آنرا دارد که با استفاده از کود کيمياوی و آبياری طور همآهنگ افزايش سريع در حاصلات دهاقين صورت 

عضوی دارنده ارزش بلند برای باغداری  خواهد گرفت به همين گونه زمين های زراعتی به حيث زمين های

ما از فعاليت های دريافت بازارها و امکانات جديد زراعت برای . يت خواهند شدو صادرات پروسس شده تثب

  . انکشاف زراعت حمايت خواهيم نمود

برنامه . ما خدمات عامه را جهت اعمار زيربنای لازم برای تطبيق برنامه های فوق عملاً انجام خواهيم داد

و )  به نام برنامه ملی استخدام عاجل ياد ميشدکه قبلاً (NRAP يا دستيابی دهاتهايی از قبيل برنامه ملی 

  . برنامه استراتيژی ملی بحيث طرق انکشاف زمينه های کاری برای طبقه فقير روستاها عملی خواهند شد

  

  

  استفاده ثمربخش از منابع دولتی
  

با فروش املاک عامه جهت اسکان و تمويل انکشاف شهری و خصوصی سازی تصدی های دولتی، حکومت 

اين عمل باعث ايجاد زمينه های کاری در صنعت . هد توانست تا زمينه رشد و تأمين عوايد را فراهم سازدخوا

  . ساختمانی سکتور خصوصی در نواحی شهری ميگردد که متقابلاً بر همديگر اثر خواهند داشت

  

 توزيع زمين های دولت به منظور تهيه مسکن و: " ماده چهاردهم قانون اساسی تصريح ميدارد: املاک دولتی

کمسيون ." عامه برای اتباع مستحق مطابق به احکام قانون در حدود امکانات مالی تدابير لازم اتخاذ مينمايد

تسويد قانون اساسی حکم اخير را نظر به تقاضاهای روزافزون مردم به زمين و مسکن حين رايزنی با مردم، 

ين های بيشماری را در نواحی شهری در اختيار حکومت مرکزی و شهرداری های کشور زم. شامل نمودند

موجوديت فساد اداری در . دارند که طی چند سال اخير قيمت اين زمينها طور سرسام آور افزايش يافته است

. معاملات زمين منبع بزرگ ضياع عوايد حکومت و به تحليل زمين سرمايه در اقتصاد کشور محسوب ميگردد

درين .  خواهد نمود تا در معاملات زمينهای شهری اصلاحات به عمل آيدحکومت استراتيژی يی را تصويب

برنامه تمام معاملات زمين از طريق نشر آن در صفحات انترنت به زبانهای دری، پشتو و انگليسی در اختيار 

همچنان برنامه بررسی اسناد ملکيت زمينهای شهری نيز عملی خواهد شد که طی . عامه قرار خواهند گرفت

  .  سال آينده ثبت و راجستر ميگردد٥ الی ٣تمام اسناد در ظرف آن 

پس از اکمال سروی، . حکومت سروی زمين هاييرا که در شهرها و حومه آن در اختيار دارد انجام خواهد داد

سرکهای اسفالت، برق، آب، پياده .(برای عمران زمين ها جهت خدمات شهری اولويت ها تعيين خواهد گرديد

تا با اخذ قرضه های با مصارف کم آنرا انکشاف داده، بقيه نمره های زمين را به صورت آزاد از ) رو و تنوير



   
 

 ٩٢ 

حکومت عوايد حاصله از فروش و اجاره زمين . طريق داوطلبی رقابتی به فروش رسانيده، يا به اجاره دهد

اف زيربنا و اعطای های دولتی را به کمک مساعدت های بين المللی و قرضه های با مصارف کم، جهت انکش

امتيازات به سکتور خصوصی جهت اعمار منازل اقتصادی برای فروش و يا کرايه به فاميل های دارای عوايد 

اعمار منازل مسکونی رابطه متقابل با اقتصاد دارد به شمول ايجاد . متوسط و پائين به مصرف خواهد رسانيد

برعلاوه . د ساختمانی توريدی کاهش به عمل آيدزمينه های استخدام به ويژه در صورتيکه در بخش موا

حکومت پارکهای صنعتی را ايجاد خواهد کرد تا متشبثين در نقاط مختلف کشور دسترسی سهلتر به املاکی 

براساس نتايج که از سروی زمين . پيدا کنند که خدمات و اداره آن مطابق به اساسات تجاری صورت ميگيرد

قتضی را دوباره بدست خواهد آورد و زمين های زراعتی دولتی را برای بدست آمده، دولت  زمين های م

  .زارعين مستمند و يا برای مزارع بزرگ تخصيص و يا هم طور اجاره، ارايه خواهد نمود

  

حکومت اين تصدی ها را مورد .  تصدی های دولتی در وضعيت مالی متفاوتی قرار دارند:تصدی های دولتی

. ه هايی را تعيين مينمايد که به اساس آن تصدی ها خصوصی و يا منحل گردندارزيابی قرار داده و شيو

همچنان بررسی بيشتر ساير نهاد های دولتی در سکتور ترانسپورت و معادن نيز انجام خواهد يافت تا امکانات 

تصدی هاييکه در حال حاضر وظايف اساسی را انجام ميدهند و عرضه . خصوصی سازی آنها ارزيابی گردد

. چنين خدمات به اسرع وقت توسط مارکيت آزاد ممکن نباشد، عجالتاً در اختيار حکومت باقی خواهند ماند

همچنان يک تعداد تصدی هايی موجود اند که نظر به قانون، خصوصی سازی آنها امکان ندارد، از قبيل 

عداد ازتصدی هاييکه دارای آن ت. نهادهاييکه در زمينه خدمات زندانها و يا استخراج منابع مصروف کار اند

حکومت طرز اداره، نظارت و شفافيت . ارزش اقتصادی ناچيز و يا فاقد ارزش اقتصادی اند، منحل خواهند شد

مجموع عوايديکه از فروش و يا . در تصدی هاييرا که تحت کنترول حکومت باقی ميمانند تقويت خواهد نمود

چنين عوايد که در نتيجه فروش و يا . ق معلوم نيستانحلال تصدی های دولتی حاصل ميگردند طور دقي

انحلال تصدی ها به دست می آيند در يک وجه جداگانه نگهداری شده و برای پيشبرد پروژه های رشد 

  . اقتصادی به مصرف خواهند رسيد

  

  

  معادن و ساير صنايع استخراجی
  

حفاظت و .  زيرزمينی ملکيت دولت ميباشدمعادن و ساير منابع : "ماده نهم قانون اساسی چنين تصريح ميدارد

افغانستان ." اداره املاک دولت و طرزاستفاده از منابع طبيعی و ساير املاک عامه توسط قانون تنظيم ميگردد

حکومت با تصويب . دارای آن گونه منابع زيرزمينی ميباشد که تا هنوز شامل اقتصاد رسمی کشور نگرديده اند

نخستين گام را در جهت اصلی تأمين مامول فوق برداشته است و ) ٢٠٠٥جولای (١٣٨٤قانون معادن در سال 

به اين ترتيب چارچوب مقرراتی را فراهم نمود با ملحوظ نظر قرار دادن معيار های بين المللی در مورد طرح 

ن را به همين ترتيب ما پروسس معاد. های رويالتی و ماليات که باعث جلب سرمايه گذاری خارجی خواهد شد

عوايد که از استخراج منابع  .نيز انجام خواهيم داد اما نه اينکه آنرا به شکل مواد خام به خارج صادر نمائيم



   
 

 ٩٣ 

دولت از تجارب بين المللی جهت .  توسعه مورد استفاده قرار گيرد عرصه رشد وطبيعی بدست ميايد بايد در

  .مکنه جلوگيری به عمل خواهد آوردکاربرد موثر چنين عوايد استفاده خواهد نمود و از خطرات م

معادن همانند ساير سکتورها از قبيل هوانوردی، مخابرات و برق يکی از ساحاتی است که به نظرما خواهد 

از جمله منابع موجود . توانست باعث جلب سرمايه گذاری های مستقيم بزرگ خارجی طی چند سال آينده گردد

 معادن صنعتی، بعضی از ،)٥٫٣جدول شماره ( تعميراتی ، سنگ کنه، سنگ مرمر، سنگهای زغال سنگ

 مليون تن متريک ذخاير زغال ٧٠کشور ما دارای تخميناً . فلزات و احجار نيمه قيمتی شامل اين مواد اند

 تن طلا، يک تريليون فت مکعب گاز ٢٥- ٢٠ مليون تن معدن آهن، ١١٠٩ مليون تن مس، ٢٤٠سنگ، 

قسمت اعظم سنگهای موجود ميتواند جاگزين .  ميباشدو تيلو نيمه قيمتی  قيمتی احجارطبيعی و مقادير نامعلوم 

  . مواد قيمتی تر وارداتی گردد، از قبيل کانکريت توريد شده برای اعمار سرکها
  

، ارزش ناخالص مواد ) ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧در برنامه تامين آينده افغانستان تخمين گرديده است که الی سال 

 ميليون دالر امريکايی ٢٥٣به ) شصت ميليون دالر امريکايی(وليد شده از اندازه تخمينی فعلی منرالی جامد ت

 ميليون دالر امريکايی ١٠٠به اين منظور، سرمايه گذاری سکتور عامه به مبلغ . ٥٢سالانه افزايش يافته ميتواند

لانه ارزش اضافی به مبلغ  ميليون دالر امريکايی لازم خواهد بود که سا٣٦٠و سکتور خصوصی به اندازه 

 ميليون ١٨ ميليون دالر را ايجاد خواهد نمود، همچنان ماليۀ حق الامتياز و ساير انواع ماليات به مبلغ ١٠٨

سکتور .  ميليون دالر امريکايی را بميان خواهد آورد٦٦دالر امريکايی و بيلانس مثبت صادرات به اندازه 

  .  را با اثرات مثبت بر ساير موارد کاريابی، بيفزايد وظيفه٧٥٠٠معادن نيز ميتواند تخميناً 
  

جهت بهره برداری از ظرفيت سکتور معادن، حکومت نقايص مقرراتی، مالی و تأسيساتی را مورد توجه قرار 

همچنان کنترول بيشتر را بر قدرتمندان محلی که از . خواهد داد تا اداره خوب، نظارت و شفافيت تامين گردد

به صورت غير قانونی بهره برداری مينمايند، انجام خواهد داد و کارگران متخصص و عادی را منابع متذکره 

 . مهيا خواهد نمود و ماين ها و مهمات منفجر ناشده را از ميان خواهد برداشت
  

  ٥٣ ٤٫٥جدول

   مرمر افغانستانمنفعت های مقايسه يی

د که مرمر هرات ميتواند با مرمر ايتاليا رقابت نباشنمونه های سنگ مرمر هرات و جلال آباد دارای کيفيت عالی مي

قانون معادن که در اين اواخر تصويب گرديد، . لاجورد و عقيق نيز از ارزش قابل ملاحظه جهانی برخوردار اند. نمايد

سرمايه گذاری در سنگ کنه .  سکتور خصوصی فراهم ميسازدمعادن را با اجاره های ده ساله برای ذخاير  بهدسترسی

.  دهات را داشته ميتواند زيرا اکثريت سنگ های کنه در ساحات دور دست واقع اندانکشافمنفعت دوگانه کاريابی و 

اکثريت توليدات مرمر .  ميتواندی افغانستان فراهمپيشرفت در عرصه صنعت توليدات سنگ ها عوايد بيشتری را برا

 مناسب ميتوان فروشات را سالانه به حمايتبا . دنفی ندارصنايع محلی ظرفيت و قوت کاا افغانستان صادر ميگردد زير

 ٤٥٠هدف وسيعتر عبارت از عوايد به اندازه .  ميليون دالر امريکايی در ده سال آينده افزايش داد١٠٠آسانی به اندازه 

  .  بنا و امنيت اند مستلزم تمويل سريع وجوه و بهبود زير بر آورده شدن اين آماجميليون دالر امريکايی بوده ميتواند اما

 
                                                      

  .٢٠٠٤ مارچ –، بانک جهانی انکشافمعادن به حيث منبع  ٥٢
 OTFگروه : منبع ٥٣



   
 

 ٩٤ 

  همکاری منطقه يی، تجارت و ترانزيت
  

کشور های واقع در شمال و غرب آن دارای مقادير وسيع .  افغانستان در چهار راه منطقه قرار دارد

کشور های . کشور های جنوبی و شرق آن نيازمندی فزاينده به هايدروکاربن ها دارند. هايدروکاربن ها ميباشند

کشور های شمال افغانستان تمام محاط به خشکه .  افغانستان خود منابع وسيع انرژی آبی دارندشمالشرق و نيز

  . اند

  

بناً افغانستان دارای ظرفيت وسيع افزايش عوايد از کرايه و محصول بر ترانزيت و ايجاد فعاليت های 

 ترانزيتی پيشنهاد شده بهترين پروژه. اقتصادی به اساس تقاضای کارگران ترانسپورتی و شرکت ها ميباشد

عبارت از پايپ لاين ترکمنستان، افغانستان و پاکستان ميباشد که گاز طبيعی را از دولت آباد ترکمنستان از 

عوايد ترانزيتی ناشی از . طريق غرب و جنوب افغانستان به پاکستان و بعداً ممکن به هندوستان انتقال دهد

لانه ميباشد که به اندازه نصف عوايد داخلی حکومت افغانستان در  ميليون دالر سا١٦٠پروژه موصوف تخميناً 

ساير برنامه ها نيز برای انتقال ممکنه انرژی وجود دارد که مشتمل بر فروش برق آبی .  است١٣٨٤سال 

اعمار پروژه های متذکره سبب ايجاد کاريابی . تاجکستان به پاکستان و اعمار پايپ لاين های نفت و گاز ميباشد

  . رتقای مهارت ها خواهد شد و نيز فعاليت آن سبب فراهم آوری عوايد مداوم به حکومت خواهد گرديدو ا

  

ترانزيت از طريق افغانستان با بهبود شبکه سرک ها و کنترول سرحدات، سبب خواهد شد که مراکز کشور 

های ترانزيتی مستلزم ايجاد دهليز .  ساعت ازطريق بحر قابل مواصلت باشند٣٦های آسيای مرکزی در خلال 

به خصوص با توجه (بهبود در وضع سرک ها، اعمار خطوط ريل و تامين امنيت در جاده ها و دهليز ها، 

جلوگيری از فساد و پروسه های غير لازم اداری و نيز کنترول بهتر ) بيشتر در زمان ها و اوقات معينه

  . سرحدات ميباشد

  

بانک .  مدت در چند عرصه متصور بوده ميتوانده يی در کوتافرصت های بهره برداری از همکاری منطقه

جهانی در تحقيقات اخير خود طرق حل موفقانه يی را برای نيل به همکاری منطقه يی ذکر نموده است که 

در مطالعه متذکره بر تجارت در قلمرو انرژی برق، سکتور ترانسپورت و . ٥٤ميتواند با خطر کمتر آغاز گردد

ما در عرصه اخير الذکر کار خود را با ميزبانی کنفرانس کابل در . جه صورت گرفته استتسهيل تجارت تو

 قوس سال ١٤ و ١٣بتاريخ . (مورد همکاری منطقه يی به صورت مشترک با کشور انگلستان، آغاز نموده ايم

١٣٨٤ (  

  

امنيتی را بر طرف و  نعرصه هايی وجود دارند که ما ميتوانيم رکود سرمايه گذاری ناشی از وضع نا به ساما

مثلاً حکومت خريداری بيشتر انرژی برق از عده يی از کشور های همسايه و . به سرعت پيشرفت نمائيم

اعمار لاين های انتقالاتی را مورد بررسی قرار خواهد داد و ظرفيت پروژه های سرحدی برق آبی را نيز 

با کاهش زمان ترانزيت اجناس از افغانستان را با در ساحه ترانسپورت و تجارت ميتوان . ارزيابی خواهد کرد

                                                      
  ٥٤ ميلادی٢٠٠٥ منطقه يی و همکاری اقتصادی در منطقه وسيع آسيای ميانه، بانک جهانی، مورخ نوامبر انکشاف دورنمای 



   
 

 ٩٥ 

. اداره همکارانه سرحدی و ساير مقاولات چند جانبه و دو جانبه در خصوص تجارت و ترانزيت، تامين نمود

افغانستان همچنان ميتواند اندازه آب موجود برای آبياری را از طريق موافقتنامه ها با همسايه گان دريا های 

بلاخره، ما ميتوانيم مشکلات موجود در ظرفيت خود را از طريق کارگران خارجی . ش بخشدعمده خود، افزاي

ماهر از کشور های منطقه در چارچوب همکاری آسيای جنوبی تقليل دهيم،به ياری  مهارت های متذکره، 

ی مشکلات ظرفيت کاری خويش را در کوتاه مدت کاهش بخشيم و در ارتقای مهارت های خود گامهای فراخ

  . برداريم

 

. بررسی خواهيم کرد) به جدول فوق مراجعه گردد(بلاخره، ما امکانات احيای مجدد صنعت توريزم خود را 

با ميسر شدن زمينه توريزم در سالهای اخير، . افغانستان در چهارراه آثار فرهنگ های مختلف واقع است

و تماشای زيبايی طبيعی کشور، احيا گرديده علاقمندی در بازديد از عده يی از ساحات دارای اهميت تاريخی 

توريزم يکی از .  توريست سالانه افغانستان را تماشا ميکردند٩٠٠٠٠، بيشتر از ١٣٥٠در دهه . ميتواند

در اکثر ساحات کشور، مناظر و زيبايی های بديع و شگرف . بزرگترين تهيه منابع اسعار خارجی کشور بود

اين امر کاملاً روشن است که احيای توريزم . ريخی بينظير نيز به نظر ميرسدوجود دارد و در کنار آن آثار تا

کشور به زمان احتياج دارد و مستلزم بهبود وضع امنيتی است اما ما اعمار زير بنای لازم برای انکشاف 

 . توريزم را به وسيله سکتور خصوصی تشويق خواهيم کرد

  ٥٫٥جدول 

  عرصه رشد در آينده: توريزم

  آن را دارد تا مجدداً عاملکشور به منطقه، سکتور توريزم ظرفيتو امنيتی در افغانستان و اتصال  حالت سياسی با ثبات

 مستلزم برخورد تدريجی و متمرکز ميباشد نا و خدمات درکوتاه و ميان مدتادامه بی امنيتی و عدم زير ب. رشد گردد

 آثار فرهنگی غنی افغانستان و زيبايی طبيعی آن ظرفيت جلب ت،در دراز مد.  توريزم بوم شناسیمانند ايجاد زمينه های

نقش حکومت در تشويق . خصوص از آسيای جنوبی مجدداً دريافت خواهد کرده تعداد قابل ملاحظه توريستان را ب

  و ظرفيت هایمؤسساتسکتور توريزم عمدتاً تنظيم امور مقرراتی و نقش ترويجی خواهد بود که با تمرکز به ارتقای 

 اين  با هماهنگانکشافی افغانستان، چارچوب انکشاف ملی استراتيژیدر جريان پروسه . کاری، صورت خواهد گرفت

کاملاً  انکشاف دهات استراتيژیحکومت همچنان حصول اطمينان خواهد کرد که ارتباطات با . سکتور ايجاد خواهد شد

  استراتيژی. محلی و تشبثات کوچک بحد اعظمی ميرسد صنايع دستیانکشاف ارتباطات با مورد ارزيابی قرار گرفته،

  : متذکره مشتمل بر موارد ذيل بوده ميتواند

  . سسات موجود بوده ميتواندرشات در مورد ساختار های مناسب مؤسسات و احيای مجدد مؤسفا -١

  انکشافی مؤسساتجستجوی مشارکت ممکنه با سکتور خصوصی و  -٢

 ترتيب اسناد تقنينی لازم پلان ملی توريزم و طرح اقدامات جهت  -٣

  توليدات انکشاف استراتيژیبازاريابی و  -٤

  سال آينده ٥ سيستماتيک توريزم در خلال انکشافپلان کاری برای  -٥

  لست اولويت ها و پروژه های نمونه يی -٦

ز و ايجاد مراک  وزارت اطلاعات، فرهنگ و توريزم های ظرفيتوسه متذکره، حکومت متعهد به تقويت پرحمايتجهت 

حکومت بر علاوه به بازاريابی توريزم در افغانستان و طرح ميکانيزم . توريستی در عده از مراکز ولايات کشور ميباشد

  . های مناسب همکاری با سکتور خصوصی توجه خواهد نمود



   
 

 ٩٦ 

  "اجتماعی تعهد" تحقق ديدگاه ما ذريعه تأمين ارتباط، مشاورت و ٥٫٥
  

اف افغانستان در پنج سال آينده، ما نه تنها به حمايت مالی نياز داريم بلکه  به منظور کاميابی استراتيژی انکش

ما بايد به مردم . مهتر از همه به تعهدات و اشتراک مردم خود درين استراتيژی مشترک نيز ضرورت داريم

 خويش خود توضيح و اعلان نمائيم که آنان از حکومت خود چه توقع ميتوانند داشته باشند و مردم خود برای

ما بايد از تنوع قومی خود به حيث وسيلۀ رسيدن به انکشاف استفاده نمائيم نه . چه کارهايی را بايد انجام دهند

مساجد و مکاتب در امر انتقال پيام واقعی ما در . اينکه از آن به مثابه تشديد کشمکش های داخلی کار بگيريم

سکتور روبه انکشاف رسانه ها نيز ميتواند . يده ميتوانندمورد مسائل گوناگون به مردم به عهده ممد واقع گرد

ما يک استراتيژی ارتباطی را به منظور انتقال پيام های . نقش بزرگی را در انتقال هدف ما به مردم داشته باشد

ما نياز به حمايت شورای ملی خود داريم تا . خود به افغانها در دورترين نقاط کشور تنظيم خواهيم کرد

استراتيژی مشورتی . ژی ما را درک و در برخورد با چالش هاييکه در پيش رو داريم با ما همکار باشداستراتي

  . ما در فصل دوازدهم طور مفصل بيان گرديده است

  

نظر به تمام دلايلی که گفته شد، به نظرما لازم است تا در مورد ديدگاه و استراتيژی انکشاف کشور توافق نظر 

ما در نظر داريم تا اين مأمول را ذريعه .  های حکومت و ميان تمام افغانها حاصل نمائيمعام را در تمام بخش

با جامعۀ بين المللی و چارچوب آن خواهد " تعهدات افغانستان"برآورده سازيم که مکمل " تعهد اجتماعی"يک 

  گرديده، تعهد اجتماعی ضمن پيشبرد پروسه مشوره شامل استراتيژی ملی انکشاف افغانستان . بود

 

   به سکتورهااستراتيژیتصال  ا ٦٫٥ 
  

را در پيرامون رشد دولت و استراتيژی فقر زدايی  یچارچوب جامع) ٨ و ٧، ٦فصل های ( آتیفصل سه 

  . داردبيان ميطوريکه در استراتيژی ملی انکشاف در همين فصل طرح شده است، 

  

  افغانستانانکشاف موقت ملی استراتيژیساختار رکن  ١٫٦٫٥
  

 در مورد ١٣٨٣سال   ملی و گزارشبودجه برای تنظيم انکشاف ملی در چهار سال گذشته، چارچوب

 که یاگرچه در همين مدت، چالش هاي . پاليسی را فراهم نموده استچگونگی طرح نيت آينده افغانستانمصو

 ختم جنگهای  با درنظرداشت،١٣٨١در سال .  استشده تغيير  دچاررو استه ب دولت افغانستان با آن رو

 صورت ، تمرکز سرمايه گذاری عامه روی کمکهای بشریآوارهبيشتر از چهارمليون داخلی شديد و برگشت 

 سرمايه گذاری استراتيژیبعد از عادی شدن مسير سياسی، و بحران سياسی گذشته، دولت در . گرفته است

در . دست آورده  را بفقر زدايیاهداف و مستمندان  اقتصاد خويش تعديلاتی را وضع نموده است تا بتواند رشد

روبرو اند برآورده خواهد  را که مردم افغانستان با آن یلويت های پاليسی دولت، چالش های جديدواصل، ا

  .جديد را منعکس سازد  چارچوب سرمايه گذاری بايد اين واقعيتکهنمود 

  



   
 

 ٩٧ 

برای رياست جمهوری  نظارتی جهت تجديد نمودن چارچوب پاليسی و سوق دادن آن به سوی رشد، کميته

 داده وچارچوب انکشافامه يی را برای بودجه ملی  افغانستان يک ساختار جديد برنانکشاف ملی استراتيژی

امنيت، ) ١: (اين چارچوب سه رکن وسيع ذيل را ايجاد مينمايد.  استبخشيده گذاری را تغيير شکل کلی سرمايه

مه های که درآن برناارتقای اقتصادی و اجتماعی ) ٣(، و حکومتداری، حاکميت قانون و حقوق بشر) ٢(

که عبارتند از وجود دارند  مشترک موضوعاتدرميان اين ستونها، .  يافته استانکشافسرمايه گذاری ملی 

، حکومتداری) ٢(امنيت، ) ١ (–و هشت سکتور ه يی ، موادمخدر، همکاری منطق)جندر (جنسيت اجتماعی

زراعت و ) ٦(تعليم و تربيه، ) ٥(صحت، ) ٤(زيربنا و منابع طبيعی، ) ٣(، حاکميت قانون و حقوق بشر

اين ساختار  . سکتور خصوصیانکشافاقتصادی و حکومتداري) ٨(نيت اجتماعی و مصو) ٧(، انکشاف دهات

  : شکل ذيل نشان داده شده ميتوانددر صورت گرافيک ه ب

  
 ااستراتيژی انکشاف ملی افغانستانۀ موقت برای برناممشترک  ها و مسائل سکتوررکن ها،  ٢٫٥شکل 

 

   و اجتماعیرشد اقتصادی

، حکومتداری
حاکميت قانون 
 و حقوق بشر

 امنيت  

               

  
  سکتور
  هشتم
  

 انکشاف
سکتور 
  خصوصی

 

   
   سکتور

   هفتم 
  
نيت ومص

 اجتماعی    

   
  سکتور

   ششم 
        
زراعت و 
انکشاف 
    دهات

   
   سکتور

  پنجم 
   
 و حت ص

 تغذيه

   
   سکتور
   چهارم
  

معارف، رسانه 
 ها و ورزش

   
  سکتور
    سوم
  

زيربنا و منابع 
 طبيعی

   
  سکتور
     دوم

          
، حکومتداری

حاکميت قانون و 
 حقوق بشر

   
  سکتور 
    اول
  
 امنيت

               

 )١ شماره مشترک ۀلئمس  ()جندر(جنسيت اجتماعی  برابری
               

 )٢ شماره مشترک لۀئمس( مواد مخدر با ارزهمب
               

 )٣ شماره مشترک لۀئمس  (منطقه يیهمکاری 
               

 )٤ شماره مشترک لۀئمس  (مبارزه با ارتشا و فساد اداری
               

 )٥ شماره مشترک مسئلۀ(محيط زيست  

  

طرح جديدی بلکه اساساً   نيست، برنامه های مشابه ملیرکنی صرف چارچوب تنظيم کننده برایچارچوب 

 سهم در آجندای فقر زدايی و کمک به مستمندانميباشد برای طريقه هايی که درآن پروژه ها و برنامه ها 

پيرامون پاليسی و در زمينه را به منظور ايجاد روابط متقابل جهت مباحثات  اين کار. خويشرا ايفا مينمايد

 جديد بر اساس برنامه های سرمايه گذاری که در فصل های استراتيژیقدرت بالاخره . سازدبودجه مساعد مي

  . شودرا شامل می مزمن فقر زدايی بهبود رشد و مسائلآينده بيان گرديده، استوار ميباشد که 

  

مين أر تعدم موفقيت د. سه رکن می باشد دولت وابسته به موفقيت در سرتاسر تمام انکشافینيل به اهداف ملی 

روند ايجاد فضای سرمايه حکومتداريعدم موفقيت در . تاثير ميگذاردحکومتداري قابليت دولت در برامنيت 

. که جهت فراهم آوری امکانات کلی سکتور خصوصی لازم پنداشته ميشود، تحت شعاع قرار ميدهد گذاری را

ليم و تربيه، صحت، آب و مول تعشه تهيه خدمات اساسی ب  قابليت ما را غرضعدم موفقيت در حکومتداری
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 انکشاف تعادل پروسه ،مؤثرصورت ه  بعدم موفقيت در رفع مسائل مشترک.  محدود ميسازدبهداشت نيز

می تقويت ) با فسادمبارزه (را ، رشد دوامدار اقتصاد غير قانونی می سازدرا مختل ) جندر(جنسيت اجتماعی 

، باعث افزايش ميزان فساد کوچک و فساد می نمايدمحدود انکشاف تجارت و ترانزيت را ، زمينه های بخشد

روی . ثر ميسازدأ اقتصادی و اجتماعی متمنفی عوامل ۀواسطه  محيط را ب،گرديدههای بزرگ به سطح کشور

 رکن ٧ مشترک تحقق يابند، فصل مسائل تا در سراسر مطالعه می نمايداستراتيژی دولت را  ٦اين دليل، فصل 

 چارچوب سرمايه ٨ را بررسی نموده و فصل حکومتداری، حاکميت قانون و حقوق بشرامنيت و  های مرکب

صورت کل، ه ب. طور خلاصه مشخص می نمايده  اجتماعی بپيشرف اقتصادی و انکشافگذاری را غرض 

  : ميسازد  کليدی ذيل را مرفوعمسائلهر فصل 

  

  مشترکمسائل ٢٫٦٫٥
  

 مواد مخدر، همکاری با مربوط به جندر، مبارزه مسائلن هماهنگ ساخت جهترا  دولت استراتيژی ٦فصل 

 مربوط به  مسائل. ارائه ميداردو محيط در چارچوب سرمايه گذاری و فساد ارتشا باهای منطقوی، مبارزه 

جا دادن مسائل جنسيت در تمام بخش های چارچوب سرمايه گذاری با توجه به ) جندر(جنسيت اجتماعی 

 جندر در برابریارتقای سرمايه گذاری های استراتيژيک و عملی بمنظور وکالت، از طريق ) جندر(اجتماعی 

  بسيار بغرنج و پيچيده را که چطورألۀ استراتيژی مبارزه با مواد مخدر مس.تمام سکتور ها گنجانيده خواهند شد

نيم، مرفوع می  در عين حال با دهاقين در يافتن منابع بديل عوايد کمک ک،تجارت ترياک را محو نمودهبايد 

در .  و محدوديت در رشد اقتصادی نگرددگستردهن ترياک باعث ايجاد فقر نمايد تا موفقيت در ريشه کن کرد

جهت رفع نگرانی .  بخشدانکشاف را ه يیلت در نظر دارد همکاری های منطقهر عرصه سرمايه گذاری، دو

 و فساد را ارتشا با دولت يک برنامه مبارزه ،روز تا روز گسترده تر می شود اينکه فساد روز افزون در مورد

در بستگی با با درنظرداشت بهبود ماليات عامه و اداره اقتصادی، کنترول از وجوه امانتی و اقدامات حقوقی 

گرانبهای طبيعی ما محيط همه اينها بايد به شيوه يی انجام پذيرند که . پيشنهاد نموده استخواست قوی سياسی 

  . دنشو در نظر گرفته و برای نسل آينده های  جنگلات،زمين، آب

  

 امنيت و حکومتداری، حاکميت قانون و حقوق بشر: ٢ و ١رکن های  ٥٫٦٫٣
  

هدف از . پيوند ميدهدشترک منطقی ميان شان، خاطرمساعی مه حاکميت سالم را بامنيت و  هفتمفصل 

 موسسه رهبری به مثابۀيباشد که  شورای امنيت ملی مسرمايه گذاری در سکتور امنيت تقويت نقش مرکزی

پاليسی امنيت ملی که در پلان دولت تنظيم گرديده، . کننده مسئوول مجادله با تهديدات در سطح ملی ميباشد

اين برنامه ها بالای .  انتقال ميدهدمأمون و مرفهر به يک حالت نسبتاً يفقکشور را از يک حالت نسبتاً ناامن و 

 .لی افغانستان، خلح سلاح گروپ های غير قانونی و ماين پاکی، تمرکز مينماينداردوی ملی و پوليس م تقويت

با در نظر داشت خطرات يک سکتور امنيتی که از لحاظ مالی ناپايدار باشد، اجندای اصلاحات سکتور امنيت 

   .بايد فراهم سازی خدمات امنيتی حياتی در کوتاه مدت و بشکل پايدار در دراز مدت را متوازن سازد
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 –شرط قبلی برای نيل به کليه اهداف ملی ميباشد که حاکميت قانون و حقوق بشر، بخش ارتقاء حکومت سالم

حيث اساس دولت قانونی، حفاظت حقوق شهروندان و يک اقتصاد ه روی دگرگونی سيستم موجود قضايی ب

بين بردن اقتصاد غير قانونی  فساد اداری و از بامنظور مبارزه ه رقابتی در بازار همچنان مفيد واقع شدن ب

برنامه اصلاحات اداره . گيرد افغان ها قرار کليهايد در دسترس عدالت دولتی ب. مواد مخدر، تمرکز مينمايد

 عرضه  واصلاحات را از کابل بيرون ساخته ظرفيت و پاسخگويی دولت را تقويت خواهد کرد، عامه

ز وظايف مختلف واحد های دولتی در مورد عرضه يک بررسی ا . ميسازدملموس ترخدمات را برای مردم 

 .  پروسه ساختار مجدد را رهنمائی مينمايد،خدمات

  

  اقتصادی و اجتماعی انکشاف: ٣رکن  ٥٫٦٫٤
  

 .دن ايفا مينمايفقر زدايینقش خويشرا در رشد و  ماًي طرح شده مستق٨برنامه های سرمايه گذاری که در فصل 

رشد سطح اقتصاد : دنبرای موارد ذيل حياتی ميباش  منابع طبيعیافسرمايه گذاری در زير بنا و انکش

 انکشاف، ارتقاء رقابت اقتصادی در خارج از کشور و  تجارت پرداختن بهمتراکم، کم ساختن مصارف

کمبود برق از سوی سکتور .  که در ساحات دور افتاده هستندآنانیها مخصوصاً برای دسترسی به بازار 

 سرمايه گذاری در بخش برق منجر به افزايش مانع عمده ياد گرديده است، لذاخصوصی به عنوان يک 

به تنوع توليدات  مواد اوليه پائين و بالای زراعت، کمک سرمايه گذاری بمنظور ارتقاء. توليدات ميگردد

عوايد جای توليد محصولات با ارزش که بتواند   همچنان سرمايه گذاری دولت در مورد، می کندزراعتی

آبياری، همچنان امعان نظر در ساحات مربوط به  .بگيرد مؤثر تر خواهد بود را در ساحات مرکزی خاشخش

  منجر به ادغام وسيع به معلومات براساس بازارو دسترسی  و تمديد خدمات وترنریانکشافاداره منابع آب، 

 دهات انکشاف. يگردد در سطح جامعه، م هامساعی مشترک با سرمايه گذاریو ايجاد بيشتر مارکيت ها 

ايجاد و ک  انکشاف زيربنا موثر دهات منجلمه آبياری و آبرسانی، تسهيل دسترسی به قرضه های کوچبالای

 بدين وسيله  وه خدمات تمرکز مينمايدضحيث يک وسيله مؤثر عربه ره محلی و ساختار های پلانگذاری ادا

 به اين باور است که سرمايه گذاری در ساحات دولت .منابع ملی را برای ضروريات محلی، پاسخگو ميسازد

روی ظرفيت های ملی تمرکز نمايد، از  ی که بيشتريزيربنا جهت تامين ،حلی برای حاکميت سالم مهم بودهم

  . اهميت شايانی برخورد است

ی  يک شرط براهمچنان نيروی کاری آموزش ديده. نفوس صحتمند يک شرط برای افزايش توليدات است

در ساحاتيکه .  که ثبات سياسی و حاکميت سالم را حمايت نمايد، ميباشدفرهنگیدد اقتصاد و ايجاد ساختار مج

سمی و آموزش د آموزش رسمی را کسب نمايند، دولت تلاش خواهد ورزيد تا آموزش غير رننتوانمردم 

مر را درک مينمايد دولت اين ا.  و ثروت را افزايش بخشدند، سرمايه بشری را تجديد کايدمسلکی را فراهم نم

م  در رشد فوق العاده فقرأ، مهاستراتيژی هم برنده به بار ميآورد و هم بازنده که ايجاد يک انکشافکه 

 بخصوص نياز ويژه يیانده اند، به برنامه های فقر مزمن باقی م  که در چنگآن تنولی، برای هزار . ميباشد

 را برای یمساعدت هايبايست م نمايد، در عين زمان  فراهان شبکه مصئونيت اساسی را برای آنتا يک است

در  ارگان های دولتی را ،ا در اداره ملی مبارزه با حوادثارتقاء ظرفيت ه. نيز ميسر گرداندخود کفائی 

  . جهت واکنش سريع به حوادث کمک مينمايد
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ش در عوايد  از لحاظ اقتصادی روی افزايظرفيت ها در حکومتداریمنظور افزايش ه بسرمايه گذاری 

 مؤثرداخلی، حصول اطمينان ازينکه سيستم مالی دولت طوری تنظيم گرديده که تطبيق برنامه های دولت 

حيث يک وسيله رشد، به  بالاخره،. ، تمرکز مينمايداست و برآورده شدن اهداف آن را به ارمغان آوردبوده 

که در سر راه رشد اقتصاد ی عو جهت رفع موان  سکتور خصوصیانکشافمنظور ه ب سرمايه گذاری ها

 رشد  استراتيژیبرایی اين سرمايه گذاری ها اساس .کشور قرار دارد، تمرکز مينمايد رسمی و غير رسمی

 که رسماً ساختار مجدد شده، بر اساس ی اقتصادانکشافايجاد يک زمينه مساعد دولت را در . دولت ميباشد

 که در صادرات و عوايد مفيد باشد، کمک یو مسائل، خدمات ی يابی و توليد اجناس تجاررتخصص بازا

و حفظ توازن ميان سرمايه ی  اقتصاد تجارجهت تحرکه مناسب برای سرمايه گذاری ايجاد زمين. مينمايد

    .گذاری داخلی و خارجی مهم تلقی ميشود
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 ركتمش مسائل

  
  

  مسائل مشترک ٦٫١
  

، اين از همين رو. برجسته می سازد، انکشاف ملین اهداف  به دست آوردرا برایاين فصل، مرکزيت مسائل مشترک 

ن، هر برنامۀ سرمايه گذاری طوری امکادر صورت . مسائل قبل از چارچوب همه جانبۀ سرمايه گذاری، ارائه ميگردد

 است با وصف اين امر، دولت آگاه.  تا اين مسائل کليدی را کاملاً به يک طرح کلی برنامه يی مدغم سازدبد ياترتيب می

توجه خاص و سرمايه گذاری به .  در تطبيق آن نيز ميباشد،، بلنهفته است ملی نه تنها در طرح آن استراتيژیکه قدرت 

 های ميکانيزمدولت نيز بايد . نياز است ، در چارچوب کلی پاليسی و بودجۀ ملی،منظور توحيد مؤثر اين موضوعات

خانه ها و ادارات مختلف ذيدخل را در تطبيق پاليسی های  وزارت نظارت و بررسی و طرزالعمل هايی را رشد دهد که

در اصل، اين امر نياز به تقويت رابطه ميان پاليسی سازی، برنامه ريزی، تنظيم  . قرار بدهدارزيابیمشترک، تحت 

  .بودجه و اجرای برنامه دارد

 که هماهنگی بهتر و استداران مشترک خط مشی های مختلف وزارتی و سهم  ها، در اين برنامه ها بنابر ويژه گی آن

به همين ". اختياری" نه است" اجباری"استقامت دادن اين مسائل، يک نيازمندی . نياز داردنيز  بيشتر را مسؤوليت

به ) ١ضميمۀ ( که در چارچوب پاليسی به وجود آورده استلۀ مشترک، شاخص هايی را ئترتيب، دولت برای هر مس

از طريق همين ادغام و نظارت مؤثر، دولت خواهد توانست تا تأثيرات اين برنامه ها را . استطور کامل توحيد گرديده 

  .نظر به زمان، ارزيابی نمايد

    

 برابری)١:( اساسی خوانده شده اند، عبارت اند از،فقيت تمام برنامه های سرمايه گذاریؤ که برای میمسائل مشترک

. محيط زيست)٥(و مبارزه با ارتشاء و فساد  )٤ (،یقه يهمکاری منط )٣ (، مواد مخدربامبارزه ) ٢ (،جنسيت اجتماعی

، موانعی که ارزيابی سياست ها های مشخص بيان گرديده است که استراتيژیدر اين فصل برای هر مسئله مشترک، 

  . پيشنهاد شده را مورد بررسی قرار ميدهداستراتيژیبايد رفع گردد و 

  

  )جندر( اجتماعی  جنسيت برابری  ٢٫٦
 

 توضيحات ١٫٢٫٦ 
  

 در عرصه های سياسی، اجتماعی، فرهنگی و ، افغانستان، مستلزم سهم گيری کامل زنان افغانستانپيشرفتبازسازی و 

 خشونت، در برابر حمايت حقوق،  محروميت از زنان افغان از لحاظ مسائل صحی، فقر،تا هنوز. استاقتصادی 
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محروميت در هر يک .  وضعيت را در جهان دارا هستندخرابترين عامه، ورشرکت در اممعارف، سواد و دسترسی به 

بدينسو ) م٢٠٠١ (١٣٨٠ از اواخر سال . از اين عرصه ها به هم ديگر ارتباط ميگيرد و بايد اين مسله مرفوع گردد

  . پيشرفت هايی در بهبود وضع زنان صورت پذيرفته است

  

 فيصد کرسی ها را ٢٥ حقوق را برای زنان و مردان تأمين مينمايد و یبرابر عدم تبعيض و ،قانون اساسی افغانستان

 برنامه های تعليمی و صحی را برای کرده است که برای نماينده گان پارلمانی زن در شورای ملی اختصاص داده و تعهد

ه بودند، تشکيل  فيصد رأی دهنده گانی را که برای انتخابات رياست جمهوری ثبت نام کرد٤٤زنان . ارتقا دهدزنان 

 برابری "انکشافیبراساس فهرست . د و ميزان شموليت دختران در مکاتب به طور چشم گيری افزايش يافته استنميده

 حد اوسط عمر، دستاورد های در رابطه به، زنان افغان در شمار يکی از پايين ترين ميزان )"جندر(جنسيت اجتماعی 

در ) جندر( جنسيت اجتماعی برابریخلا های مربوط به . به شمار ميرونددر جهان  ٧٣تعليمی و معيار های زنده گی

منابع، زمينه های اقتصادی، عدلی و سهم گيری سياسی به طور  عرصه های صحی، تعليمی، نظارت و دسترسی به

 شافیانک تعهداتش به اهداف به عنواندولت قبلاً اهداف مشخص را برای زنان در اين عرصه . وسيع باقی مانده است

  . شناسايی نموده استافغانستان در پانزده سال آينده

  

سال اخير صورت گرفته، متکی بوده و به تلاش های خود به خاطر  افغانستان بر مبنای پيشرفت هايی که طی چندين

 برنامه يی که پاسخگوی مسائل انکشاف. می دهد افزايش) جندر(جنسيت اجتماعی  برابریتحقق نظريه و تصميم 

  . در رشد اقتصادی و کاهش فقر کمک ميکند باشد،) جندر( جنسيت اجتماعی یبرابر

  

 تشريح خط مشی ٢٫٢٫٦ 
  

رهبری آنان جهت تضمين ، وتأمين آنها سرمايه بشری انکشاف دولت ريشه کن کردن تبعيض در برابر زنان، هدف
  . در تمام عرصه های زنده گی ميباشدشان، سهم گيری کامل و مساوی 

  

 

  ی ستراتيژيک پنج سالۀ دولتمعيار ها

.  گرديد تطبيق خواهد،کاملبه طور  ، کاری ملی برای زنان افغانستان، برنامۀ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان 

 و انتخابی به شمول ادارات ؛ افغانستان، شرکت زنان در تمام ادارات حکومتی.جی.  دی.در راستای اهداف ام

  .يافتاهد  خوافزايش ،انتصابی سکتور خدمات ملکی

  

  

جهت نيل  در ، )جندر( جنسيت اجتماعی برابریدسترسی به  : اصلی دولتاستراتيژی های کليدی و هماهنگی خط مشی

مشارکت زنان در تمام . .حقوق زنان و مردان، تشکيل ميدهدتساوي  مبنی بر ،به اهداف تعيين شده توسط قانون اساسی

روند تحقق .يد آبه شمار می) جندر( جنسيت اجتماعی برابری مسئله سطوح پاليسی سازی و تصميمگيری، يک جز کامل

به  از طريق انجام کمپاين ها، به خاطر بلند بردن سطح آگاهی عامه و کمپاين دفاعی) جندر( جنسيت اجتماعی برابری

مهم در حيث يک کمک به توسط مردم، ) جندر( جنسيت اجتماعی برابری اطمينان در مورد اينکه تصميم  حصولورظمن

، دولت همچنان فعاليت )جندر( جنسيت اجتماعی برابری نابرای کاهش .  کشور حمايت گردد، تقويت ميگرددانکشاف

کيد أت،  پاليسی ها و تخصيص منابع به منطور پيشبرد برنامه های خاص برای زنانر که بهايي را تقويت ميكند
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 زنان، مسائل صحی نسايی و ولادی، تقويت آموزش: عرصه هايی که در اولويت قرار دارند عبارت اند از.ميکند

را در ) جندر(هر ادارۀ دولتی موظف است تا مسائل جنسيت اجتماعی .اقتصاد، دسترسی به عدالت و سهم گيری سياسی

  .ين نمايديخويش گنجانيده و معيار ها و شاخص های واضح را جهت ارزيابی دست آورد ها، تع٥٥فعاليت های

  

را به خاطر ارتقای نقش زنان به عهده  ليت کلی رهبری و هماهنگی تلاش های حکومتومسئووزارت امور زنان 

به عهده ) جندر( بررسی پاليسی ها و برنامه ها را از نگاه مسئله جنسيت اجتماعی مسؤوليتوزارت امور زنان .دارد

را به عهده دارد و ) درجن(وزارت امور زنان، رياست و رهبری جلسات گروهای مشورتی جنسيت اجتماعی . دارد

را در وزارت خانه ها برای تامين ارتباطات با وزارت ) جندر(کارمندان ارتباطی مربوط به برنامۀ جنسيت اجتماعی 

 کمک در انجام تلاش های مربوط به مسؤوليتآنها . مسائل و پاليسی های مربوط به زنان تعيين نموده اند موردزنان، در 

بخش زنان در کميسيون  .را در وزارت های مربوط، به عهده دارند) جندر(ت اجتماعی  جنسيبرابریبرنامه تحقق 

 جنسيت برابریمستقل حقوق بشر افغانستان و وزارت امور خارجه، به منظور رفع مسائل و نگرانی های مربوط به 

 جنسيت اجتماعی رابریبيک گروه کاری . و برنامه های مربوط به شعبات مربوط، ايجاد گرديده است) جندر(اجتماعی 

 يکجا ؛)جندر( جنسيت اجتماعی برابریدر تمام وزارتخانه ها ايجاد خواهد گرديد تا پيرامون گنجانيدن موضوع ) جندر(

وزير امور زنان افغانستان نقش فعالی را در زمينۀ اصلاحات حقوقی ايفا نموده و .  فعاليت نمايد،با وزارت امور زنان

  ورد مسائل حقوقی مربوط به مشوره های ويژه را در م

  

به خاطر شامل .  ها فراهم خواهد گرديدمساعدتر تقويت فعاليت های اين دفتر، منظوبه . حقوق زنان تهيه نموده است

در فعاليت های احصايوی، دولت همچنان يک گروه کاری غير رسمی ) جندر( جنسيت اجتماعی برابریساختن موضوع 

  . يه کار ميکند، ايجاد نموده استئو احصا) جندر( جنسيت اجتماعی برابری به موضوعات بين الوزارتی را که در ارتباط

 مسؤوليت ادارات دولتی است، بلکه مسؤوليتو حفاظت از حقوق زنان نه تنها ) جندر( جنسيت اجتماعی برابریبهبود 

يم روابط خود با سکتور دولت در صدد تقويت و تحک.فرد شهروند نيز ميباشدهر جامعۀ مدنی، سکتور خصوصی، و 

 همکاران کليدی در به حيثمؤسسات اجتماعی، .  برای زنان ميباشد،خصوصی به منطور ارتقای زمينه های اقتصادی

 جنسيت برابریبرنامه تحقق  وزارت امور زنان در نظر دارد تا يک سيستم نظارت. ارتقای نقش زنان باقی خواهند ماند

 يک ميکانيزم نظارت فعاليت های مربوط به نگرانی های به عنوانچندين مرجع باشد را که متشکل از ) جندر(اجتماعی 

 برای زنان در همان گونه که . آوردن تغييرات در زنده گی و وضعيت زنان کشور شودزمينۀ فراهمزنان ايجاد نمايد تا 

 سرمايه گذاری ها در امر شورای ملی سهم داده شده است، آنها در ساير هيأت های نماينده کی بمنظور نظارت از

  . برنامه های دولت مصدر خدمت خواهند گرديد) جندر( جنسيت اجتماعی برابری

  

   مسائل و موانع٣٫٢٫٦ 
   

 موردادارات دولتی که در . دارای ظرفيت ضعيف ميباشد) جندر( جنسيت اجتماعی برابریدولت جهت تحقق برنامۀ 

 مورد تصميم گيری و همچنان ظرفيت اداری، نظارت و منابع بشری کار ميکنند، در) جندر(مسائل جنسيت اجتماعی 

با فقدان آگاهی از طرح ، در تمام عرصه های کاری شان) جندر(جنسيت اجتماعی  برابریبرای گنجانيدن مسئلۀ 

همچنان ميکانيزم حسابدهی به خاطر ارزيابی . مواجه هستند) جندر(پاسخگويی، در برابر مسائل جنسيت اجتماعی 

                                                      
دمات، فعاليت ها به شمول استخدام، آموزش، ترفيع، و تخصيص فوايد و شامل همه قوانين نافذه، پاليسی ها، برنامه ها، پروژه ها، بودجه ها، خ ٥٥

  .زمينه ها ميگردد
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بر علاوه خواست سياسی به منظور . وجود ندارد) جندر(راات و کارکرد های مربوط به مسائل جنسيت اجتماعی اج

  .تسريع اصلاحات معمولاً موجود نيست

  

 و همچنان عقب ماندگی و فقدان )جندر(حساسيت های فرهنگی، اجتماعی و دينی مبنی، بر مسائل جنسيت اجتماعی 

 جنسيت برابریروابط . تاثير وارد ميکند) جندر( جنسيت اجتماعی برابریبال اصلاحات ، اقدامات در قتعليم و تربيه

فرهنگ افغانستان بر مبنای . سنتی و فرهنگ ميراثی افغانستان، ارزيابی گردد بايد با نظرداشت مسائل) جندر(اجتماعی 

ترام حکن است اين امر، نمايانگر ادر حاليکه مم. استوار بوده و سلوک زنان در آن، نمای خاصی دارد قانون احترام

عزت، واحد اولی . بيشتر برای زنان و رعايت حقوق ايشان در اسلام باشد، ولی به سرکوبی ايشان نيز منجر شده ميتواند

اکثريت زنان افغان نمی خواهند از طرف .  می يابدانکشافاجتماعی خانواده بوده که به خويشاوندان نزديک و قوم 

با گروه  ٥٦   حاشيه قرار بگيرند و عفت خانواده های شان بايد رعايت گردد، بخصوص هنگام کمکخانواده خويش در

  . های خاص

 

  :عوامل مختلف با هم مرتبط، در تضعيف زنان سهم دارند

فقر گسترده، موقف وابسته بودن زنان به مرد ها، بی سوادی و عدم درک درست از فرهنگ که به حقوق زنان و کمک 

عدم درک درست از مقوله فرهنگ در  .قائل ميگردد، در تضعيف زنان سهم داردکمتر توجه  انکشاف ملیه های ممکن ب

 فيصد مراجع اساسی صحی با فقدان کارمندان ٤٠افغانستان، مانع تداوی زنان، توسط داکتران مرد ميگردد در حاليکه 

  . مواجه اند٥٧اناث

  

شامل فاصله دور مکاتب از محلات مسکونی، عدم موجوديت  ، برای دختران و زنانموانع در تعليم و تربيه

 مرد بر زن دختران به خاطر رفتن به مکتب، کمبود مکاتب اناث، فقر، ترجيح دادن برترانسپورت، وضع محدوديت ها 

ه فرهنگ معمول ازدواج کردن دختران در سنين پايين، يک مانع در عرصه تعليم و تربيه دختران ب. و بی امنيتی ميباشد

 جنسيت اجتماعی برابریتهيه نگرديده، نقش ) جندر( جنسيت اجتماعی برابریمواد تدريسی با نظرداشت . شمار ميرود

در بين معلمين درست در نظر ) جندر( جنسيت اجتماعی برابریحساسيت  را به گونه سنتی تقويت نموده و مسئله) جندر(

 تعليم و تربيه پيشرفتيک مانع عمده در  در مناطق روستايیعدم موجوديت معلمين اناث، به خصوص . گرفته نمی شود

  . دختران ميباشد

  

 مسائل مورد نگرانی خاص اين است که ميزان . در اثر عوامل زياد محدود گرديده است،سهم گيری زنان در اقتصاد

 ثانوی، زنان با در اثر عدم موجوديت آموزش، به خصوص تعليمات. سواد آموزی در بين زنان بسيار پايين می باشد

 در اثر وضع محدوديت ها  اين مسئله. فقدان مهارت ها و تجاربی که برای کسب اشتغال لازم پنداشته ميشوند، مواجه اند

زنان معمولاً در مقايسه با مرد ها، مزد پايين تری را به دست . رفتن به مکتب، شدت می يابد  به خاطرزنانبالای 

خويش نظارت ) عوايد(ن به اقتصاد در نظر گرفته نشده و آنها به ندرت، بالای درآمد و يا پولی زنا اساساً کمک. مياورند

ميباشند، با فقدان خدمات مالی و تخنيکی، دسترسی به بازار و زير  زنانی که مشغول انجام فعاليت ها در مؤسسات. دارند

  .بنای اساسی مواجه اند

  

                                                      
  ٧٧ گزارش انکشاف بشری، فقره -   ٥٦
١٣٨٤داشت معلوماتی برای مجمع انکشافی افغانستان سال د  گروپ مشورتی پيرامون جندر، يا٧٤  
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 برابری گستردۀ قانونی برابریميباشد، مگر عدم ) جندر(جتماعی  جنسيت ابرابریدر حاليکه قانون اساسی متضمن 

 زنان با فقدان آگاهی قانونی مواجه بوده و اکثريت زنان افغان در نزد قانون، .، هنوز وجود دارد)جندر(جنسيت اجتماعی 

 .زنان دوام داردخشونت برضد  . محروم ميباشندکه قانون اساسی برای آنها قائل گرديده است، یيی مساو نيتواز مصو

 و خشونت ءازدواج به زور، ازدواج دختران در آوان کودکی، قاچاق دختران، رفتار سو: اين خشونت ها عبارت اند از

تبعيضی در قوانين و   احکام .دهد مورد تبعيض قرار مي راطلاق شدهبيوه و    زنان ، ملکيت ميراث وقوانين. جنسی

  . نون اساسی مطابقت ندارندشته  و با قاوجود داهنوز پاليسی ها 

  

 منجمله در فعاليت های نظارتی، اداری و پاليسی و عرصه های تصميم گيری ، زنان در رهبری و قدرتاندکی از شمار 

 امنيتی و محدوديت تهديد های نظر به عوامل داخلی، ،ظرفيت ها، مشکلات متعددجدی  عدم موجوديت .سهم گرفته اند

اين موانع بايد به منظور رشد ظرفيت زنان و بهبود  .ا در جامعه محدود ميسازد فرهنگی، رهبری زنان ریها

انتخاب  (نيازمندی های زنان موکل.  تا دولت توانسته باشد نيازمندی های مردم را مرفوع سازد،حکومتداری ارتقاء يابد

 .ده ها خوبتر بر آورده گرددگيرن  ميتواند به نحو مؤثر تراز طريق فراهم کننده گان خدمات زنان و تصميم)کننده

  

  هااستراتيژی ٤٫٢٫٦
  

، )جندر( جنسيت اجتماعی برابری برای حمايت ادغام )جندر( جنسيت اجتماعی برابری تلاشها به منظور ادغام تتقوي

هر وزارت خانه يک اداره را به منظور تسهيل روند .  ساله برای زنان تهيه خواهد گرديد١٠يک برنامه کاری ملی 

 و ساير افغانستان در پانزده سال آينده نظارت از اهداف انکشافی برتاکيد خاص .  از تطبيق، ايجاد خواهد نمودنظارت

 تا اين تلاش ها را هماهنگ ساخته، مستلزم ارتقا استظرفيت وزارت امور زنان . ، صورت ميپذيردهاهداف مربوط

 های مختلف تهيه نموده و از  خانها برای وزارتر) جندر( جنسيت اجتماعی برابریمساعدت های تخنيکی و آموزش 

به ويژه منحيث منبع تخنيکی ) جندر( جنسيت اجتماعی برابریوزارت به خاطر ادغام . روند تطبيق کامل، نظارت نمايند

وظيفه . برای وزارتخانه ها، ميکانيزم و ظرفيت خويش را تقويت خواهد بخشيد) جندر( جنسيت اجتماعی برابریادغام 

، ارتقاء نموده و به سطح بين افغانستان در پانزده سال آيندهتی اين وزارت به ويژه پيرامون اهداف انکشافی نظار

حکومت همچنان در نظر دارد دفاتر ولايتی وزارت امور زنان و کارمندان ارتباطی را در .الوزارتی شناخته خواهد شد

 مستلزم سهمگيری کليه وزارتخانه هايی که ،ر برنامۀ اصلیعلاوه براين، جا دادن د. وزارت های مربوطه تقويت نمايد

را به عهده ميگيرند در مشوره با وزارت ) جندر( جنسيت اجتماعی برابری نگرانی های جنسيت اجتماعی مسؤوليت

   .امور زنان ميباشد

  

نان در معرض فقر، و ز) جندر( جنسيت اجتماعی برابری برای ارزيابی های  رهبری زنان تمرکز بالای ارتقای ظرفيت

، تسويد پيشنهاد )جندر( جنسيت اجتماعی برابریتامين ارتباطات، تفاهم و دفاع، بودجه سازی برای پيشبرد برنامه 

منظور تامين سهم گيری زنان در تمام نهاد های ه دولت برنامه هايی را ب .پاليسی، برنامه ريزی، و نظارت می باشد

 تلاش ارتقای ظرفيت شامل. روی دست خواهد گرفت) جندر( جنسيت اجتماعی یبرابر جهت نظارت از تطبيق انتخابی

 به خاطر واضح ساختن پاليسی، برنامه و پراگندۀ جنسی ارقامو استفادۀ ارتقای پروسه جمع آوری های زياد غرض 

رصه ، صحت و ساير ع)جندر( جنسيت اجتماعی برابریآموزش  مطالعات اساسی برای رفع خلا ها در زمينه های

به خاطر تشخيص سهم زنان و مرد ها و انجام روند  پراگندۀ جنسیجمع آوری ارقام  .لويت قرار دارندوهايی که در ا

 جمع سهم زنان در اقتصادارقام در مورد . و تاثيرات سرمايه گذاری لازم پنداشته ميشود  آينده هایپيشرفتنظارت از 

  .اده شوندآوری گرديده و در محاسبات ملی حکومت انعکاس د



   
 

 ١٠٦ 

  

 به خاطر بلند بردن سطح آگاهی زنان درمورد نقش آنان و حمايت از سوی :به عهده گرفتن کمپاين مدافعۀ ملی

با . شهروندان کشور، ابتکارات دولت از سوی وزارت امور زنان در يک کمپاين مدافعه ملی، توحيد خواهد گرديد

، اين کار در مورد مسائل مربوط به جامعه مدنیی گروهی و  رسانه ها علما و روحانيون،،انکشافیهمکاری همکاران 

که شامل موضوعات مسائل صحی ولادی و نسايی، اهميت آموزش دختران، خشونت ) جندر( جنسيت اجتماعی برابری

  .  تمرکز می يابد، پايين ميباشدينبرضد زنان، زنان و فقر و تاثيرات ازدواج در سن

 

 پاليسی ها و برلويت برنامه دولت قرار دارند که و فعاليت های مثبت در اشماری از جنسی، نا برابری هایبرای کاهش 

 هشتمتخصيص منابع برای برنامه های خاص زنان تمرکز مينمايد و با تفصيل بيشتر در فصل هفتم حقوق بشر، و فصل 

  :ا نشان ميدهدنکات ذيل بعضی از اولويت های مهم ر. استحفاظت اجتماعی، صحت، و معارف تشريح گرديده 

  

به خاطر کاهش موانع اجتماعی و . ، به خصوص خدمات صحی نسايی و ولادیارتقای دسترسی زنان به خدمات صحی 

 دولت تعداد کارمندان مجرب صحی اناث را به خصوص در مناطق .فرهنگی به منظور دسترسی به اين خدمات

ان را در رابطه به صحت مادران حامله و حقوق نسايی دولت همچنان سطح آگاهی مردان و زن. روستايی افزايش ميدهد

 جنسيت برابری حساسيت جنسيت اجتماعی ارتقای سطح آگاهی در مورد  برای ولادی ارتقا خواهد بخشيد و گام هايی

 مشتمل بر آگاهی در رابطه به خشونت برضد زنان و متعهد شدن تلاش ها ، در ميان کارمندان صحی )جندر(اجتماعی 

  .مل نمودن نگرانی های زنان در عرضه خدمات صحی خواهد برداشتبرای شا

  

باوجود کمبود قشر اناث آموزش ديده، تاثير سواد در رفاه : افزايش ميزان شموليت دختران در مکاتب ابتدايی و متوسطه

: نجام خواهد داددولت اين تلاش ها را ا  پيشرفت دختران به تحصيلات عالی قرار دارد،در راهکامل و موانع مستمر که 

 کمپاين سواد آموزی .ايجاد خواهد کرد. دختران و زنان متاهل برکيد و توجه أ با تسريعبرنامه های غير رسمی آموزش 

تعداد معلمين اناث افزايش خواهد يافت و مراکز آموزشی بيشتر برای . ملی را برای زنان راه اندازی خواهد نمود

و برنامه های ) جندر( جنسيت اجتماعی برابریمچنان نصاب مربوط به حساسيت دولت ه. دختران اعمار خواهد گرديد

  ميشودآموزش دسترسی زنان به موانع چون امنيت و ترانسپورت که باعث عدم ساير .تربيه معلم را تهيه خواهد نمود

نزديک به محلات اين کار بايد از طريق تهيه منابع کافی به خاطر اعمار مکاتب محفوظ و . رفع خواهد گرديدنيز

 . مسکونی، حمايت گردد

 

 بيشترکارهای زنان درحال حاضر، به طورنامريی و غيررسمی بوده در حاليکه : ارتقای رشد وضع اقتصادی زنان

بنابرين حقوق اقتصادی آنان بدون پرداخت ميباشند؛ در حالی که زنان نقش بارزی را درفعاليت های اقتصادی، به  است،

 سهمگيری کامل وهمچنان سودمندی فزاينده زنان راه را برایدولت . عت و مالداری ايفا مينمايندويژه در عرصۀ زرا

 خواهد بر آورده مهارت ها انکشاف ازطريق سهولت دسترسی به سرمايه، بازار يابی و مامولاين .  خواهد ساختهموار

غال وهمچنان از تيت و حق اشنظرداشت تفاوت های عظيم در مناطق مختلف، زنان درعرصه مصووندر با . شد

دولت به حيث بخشی از برنامه مقتضی و مستقر . دسترسی به ساير دارايی های اجتماعی و اقتصادی، بی بهره ميباشند

 فرصت انکشافدر جوامع محلی اطمينان حاصل خواهد نمود تا زنان در مواردی چون تدارک خدمات، آموزش، برسر 

درتطبيق برنامه های قرضه های کوچک، دولت توجه خويشرا به زنان . رار گيرند قدر محراق توجههای بازار يابی 

ادامه خواهد داد که هدف آن افزايش درتعداد مستحقين زن، نسبت به مردان و ترويج ميکانيزم های پس انداز گروهی 

  .خواهد بود



   
 

 ١٠٧ 

 واقعيت .زنان، فاقد حمايت کافی ميباشند به سرپرستی یتعداد زيادی از بيوه ها و خانواده ها: توجه به زنان آسيب پذير

دولت . اين است که شماری از زنان، در فقر مزمن به سر ميبرند و اين مسئله از نگرانی های جدی به شمار ميرود

متعهد است تا مشکلات زنان بی بضاعت را از طريق فراهم نمودن برنامه های آموزشی، فرصت های کاريابی، اتخاذ 

  .  نمايدرفعنفاذ حقوق شان، و برنامه های مصوونيت اجتماعی و آسايش، تدابير قوی برای ا

  

 که اشتراک زنان را در اين از اولويت های دولت است :ارتقای وضع حقوق زنان و سهمگيری شان در امور سياسی

نونی به دولت روی افزايش در اصلاحات قا. عرصه های اداری و موقف های پاليسی سازی و تصميم گيری افزايش دهد

 غور خواهد کرد؛ اطمينان از - در تطابق با قانون اساسی جديد افغانستان) جندر( جنسيت برابریمنظورمنعکس ساختن 

قانون ميراث خانواده گی و دارايی ها را حاصل خواهد کرد، تمام انواع خشونت   به خصوص،تطبيق اصلاحات قانون

 را رشد خواهد داد و قابليت دسترسی خدمات قانونی، خاصتاً برای بر ضد زنان را محوخواهد نمود، آگاهی های قانونی

به شمول حقوق زنان درج نصاب تعليمی  آموزش در عرصۀ حقوق بشر. خواهد بخشيدانکشاف غربا و افراد بيسواد را 

م و حقوق زنان برای افسران پوليس و اعضای سيست) جندر( جنسيت اجتماعی برابریآموزش های . مکاتب خواهد شد

  ). معلومات در مورد حقوق بشر مشاهده نماييد  را برای دريافتمهفتفصل (عدلی و قضايی راه اندازی خواهد گرديد 

  

دولت تلاش های خويشرا : خاصتاً از طريق برنامۀ همبستگی ملیرشد دسترسی زنان در امر سهمگيری در اجتماع، 

ارک مدد معاشات را به منظور افزايش اشتراک شان در درعرصۀ افزايش سهمگيری زنان در روند سياسی و همچنان تد

  . پوست های تصميم گيری، ادامه خواهد داد

  

دولت در نظر دارد تا .  در چوکات برنامۀ اصلاحات اداری، غور خواهد کردتطبيق يک پاليسی مثبت کاریدولت روی 

اين کار  .ر تمام سطوح را شامل سازداهداف مشخص، با کيفيت و منحصربه وقت برای دست يافتن به سهمگيری زنان د

 وظايفتوسط برنامه های اساسی که آموزش برای زنان در پست های دولتی و گماشتن زنان فوق العاده فعال را در 

  . مختلف اداری و تخنيکی در بر ميگيرد، حمايت خواهد شد

 
   مواد مخدربا مبارزه استراتيژی ٣٫٦

 
  توضيحات ١٫٣٫٦

  

 اقتصادی، کاهش فقر، مسئلۀ انکشافو استعمال مواد مخدر به صورت جدايی ناپذير به  قاچاقخشخاش،  کاهش در کشت

تجارت مواد مخدر با نوعيت خويش باعث نگرانی در هر سکتور . دارد امنيت و حکومتداری در کشور ارتباط

و ساختار های قدرت  عوايد غير قانونی .سکتور ها در بين هر رکن، ميگردد ، و يک تعداد انکشاف ملیاستراتيژی

تخريب اقتصاد کشور، تحت شعاع  باعث ،می آيدکه از تجارت مواد مخدر در داخل و خارج از کشور به دست  متوازی

. صحت و سلامتی اجتماع و ناامنی مداوم در سراسر کشور ميگردد دولت منتخب، داشتن اثرات منفی بالای قرار دادن

را ميتوان با افزايش تجارت مواد مخدر در داخل و بيرون از مرز های جريان شورش ها در بعضی از نقاط کشور 

 موجب ، به منظور ريشه کن ساختن کشت خشخاشموثرمواد مخدر و اقدامات  کاهش در قاچاق. کشور، مرتبط دانست

  . نظارت دولت و کاهش نا امنی ها در سراسر کشور خواهد گرديدانکشاف 

  



   
 

 ١٠٨ 

 متريک تن ٤٢٠٠ متريک تن به ٣٤٠٠توليد ترياک در افغانستان از   )٢٠٠٤ و ٢٠٠٢ ( ١٣٨٣ و ١٣٨١بين سالهای

دفتر مبارزه با جنايت و مواد مخدر ملل متحد،  به نقل از گزارش. ٥٨افزايش يافت  )٢٠٠٥ (١٣٨٤قبل از کاهش آن در 

 مليون ٧٫٢حدود در . فيصد ترياک را در سراسر جهان توليد مينمود٨٧در حدود   )٢٠٠٥ ( ١٣٨٤افغانستان در سال 

ناخالص داخلی   بيشتر از نصف توليدات، بعضیدالر، ارزش مجموعی ترياک صادر شده توسط قاچاقبران در همان سال

 مليون ٩٫١اين باعث پنج مرتبه بلند رفتن ارزش زراعتی ترياک گرديده که با بودجۀ اساسی . افغانستان را تشکيل داد

در  ) ( ٢٠٠٥( ١٣٨٤ فيصد زمين زراعتی افغانستان را در سال ٣٫٢ شت ترياکک. دالری دولت در مقابله قرار ميگيرد

تحت پوشش قرار داد و فرصت های اشتغال را برای ) دهکده هايی که ترياک کشت کرده بودند فيصد زمين در ١٠حدود 

 تجارت ترياک هم، تناسب افرادی که از روابط غيرقانونی اين وجود با.  فيصد نفوس، به طور کل فراهم نمود٧٫٨

  . کشت ترياک دراين مناطق به معيشت اساسی مبدل گرديده است. مستفيد ميشوند، خيلی بلند ميباشد

  

کاهش  ميشود، هدف نهايی نه تنها اينکه تعيين که توسط قاچاقبران به زارعين مقداریبا توجه به ميزان اقتصاد ترياک و 

 توسط قاچاقبران معين گرديده است کاهش داده آنارزش کلی  ترياک طوری که قيمتهمزمان بايد زرع ترياک، بل 

اين کار قدرت آنرا دارد که حتی زمانيکه کشت ترياک با رکود مواجه باشد، يا افزايش يابد و ياهم بدون تغيير باقی . شود

 و وضعيت ،ابد قيمت مواد مخدر ممکن بعد از تهيۀ مقدار کم، کاهش ي:دو علت اساسی برای اين کار وجود دارد. بماند

صرف موفقيت دراز مدت در مبارزه با مواد مخدر . محصولات، ممکن در نتيجۀ وضعيت بهتر زرع آن، بهبود يابد

 که اين  دولت بتواند کشت و توليد ترياک را با موفقيت کاهش دهد و تجارت آنرا متوقف سازد که می آيدی بدست زمان

اين مسئله نشاندهندۀ موفقيت طويل المدت در راستای .  ساختاهد مواجه خوکاهشبا را  ارزش اقتصاد ترياک کار

 که قاچاقبران فعاليت های خويشرا ادامه داده اند، منافع ايشان مدت مديدی استواقعاً، .  مواد مخدر ميباشدبامبارزه 

ن که درجست و ، و سايريتاجران مفسدولين مفسد، ءاحتمالاً و به طور فزاينده همرديف با گروه های شورشيان، مسو

سازش بين اين گروه ها، همچنان فعاليت های گروپهای انفرادی، پيشرفت . جوی مخالفت با يک حکومت سالم اند، باشد

بنابرين مبارزه بر . به سوی رشد متوازن اقتصاد، رشد اجتماعی، مسائل امنيت و حکومتداری را متضرر خواهد ساخت

پاليسی مبارزه بر ضد مواد مخدر بايد جريان يابد تا در . خدرات نميباشدضد مواد مخدر صرف يک آجندای مبارزه با م

چنانچه ايجاد يک محيط .  گرددتسجيلبرنامه ريزی های ملی وولايتی به منظور تقويت روند وسيع انکشافی مشمول و 

. خواهد کردکمک تسريع و بازسازی و ايجاد معيشت متداوم روستايی را  برنامۀمؤثر برای سرعت بخشيدنمصون و 

ن خواهد وولين مفسد، نقش به سزايی درايجاد يک محيط مصوءمتوقف ساختن شبکه های قاچاق و اساس قدرت مسو

در عين زمان، محو کشت خشخاش بايد درلابلای مساعی وسيع انکشافی، به طور مؤثر تنظيم گردد و اطمينان . داشت

 اطمينان بايد حاصل شود که به همين گونه انکشافی جريان يابد،  مواد مخدربايد در برنامه هایباحاصل گردد که مبارزه 

   . مواد مخدر مؤثر واقع شده و نبايد عليه آن قرار گيردبااين برنامه ها در اهداف طويل المدت مبارزه 

  

 شاملد  شده و به حيث يک آغاز بايانکشافیمهم است که مبارزه برضد مواد مخدرکاملاً درج آجندای ملی علاوه بر اين، 

 کاهش متداوم در کشت و قاچاق مواد مخدر، منحصراً هدف ايجاد يک پروسۀ.  گرددانکشاف ملی استراتيژیبرنامۀ 

ياد جنايت و دهشت افگنی گرديده وغربای دتجارت ترياک، باعث از.  مواد مخدر بوده نميتواندباوزارت مبارزه 

ونيز طوری که ذکر گرديد، باعث يک تهديد جدی  ی اندازد، های ناشی از ترياک مفقر و قرضداریروستايی را به دام 

بايد به سوی تخريب  مساعی در امر مبارزه با آن،.  اقتصادی افغانستان ميگرددانکشافبه امنيت، طرزحکومت سالم و 

                                                      
 ١٣٨٤ هکتار در ١٠٤٠٠٠ فيصد يعنی ٢١ و سپس به  هکتار افزايش يافت١٣١٠٠٠درجريان همين مدت، زمين تحت کشت به ٧٨

  . پيدا کردکاهش 



   
 

 ١٠٩ 

دف يک تصدی کاملاً انتفاعی که عميقاً با اساس اقتصادی، اجتماعی و سياسی کشور ما درهم بافته شده است، مورد ه

  . اين وظيفۀ تمام وزارتخانه های دولتی است و مستلزم کمک های کليه جوامع بين المللی نيز خواهد بود. قرار گيرد

  

  

  نظر اجمالی بر پاليسی ٦٫٣٫٢
 

 به منظور ،هدف دولت، عبارت از کاهش متداوم کشت خشخاش، توليد مواد مخدر، استعمال مخدرات غير مجاز و قاچاق

 هموار ساختن راه برای رشد اقتصاد ضعيف و رهبری شده توسط سکتور خصوصی خاطر به ،دايمیمحو کامل و 

  .ميباشد

  

  

  معيار های ستراتيژيک پنج سالۀ دولت

 سطح مرکز و ولايات تقويت خواهد درحکومت ظرفيت تنفيذ قانون را ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  .١

 مواد مخدر و تخريب تسهيلات پروسس مواد امحایبط و نمود که باعث تزئيد قابل ملاحظه يی در فيصدی ض

  .، خواهد شدخشخاشامحای زرع شمول  به ،ثرؤو باعث اتخاذ تدابير مميگردد مخدر 

 حکومتهای همسايه و منطقه در راستای افزايش  افغانستان وحکومت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  .٢

 مواد مخدری که از امحایفيصدی ضبط و   تا،د نمودنخواه کار ی با همهماهنگی و تشريک مساعی استخبارات

 .ثر عليه قاچاقچيان مواد مخدر اتخاذ گرددؤ و اقدامات ميابد افزايش ،سرحدات افغانستان قاچاق ميگردد

حکومت تعداد دستگيری ها، تعقيب قانونی قاچاقبران و مامورين مفسد ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  .٣

 داد و همچنان اساس اطلاعات خود را در مورد کسانی که در تجارت مواد مخدر دخيل اند، را افزايش خواهد

 با اين نظر که شيوۀ انتخاب را برای تعيينات در ادارات مرکزی و ولايتی  به مثابۀ بخشی ؛بهبود خواهد بخشيد

 . که قبلاً درين ضميمه تذکر يافته است، ارتقا بخشد-از ميکانيزم تعيينات 

 ثابتحکومت برنامه هايی را طرح و تطبيق خواهد نمود تا يک کاهش ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩يان سال تا پا .٤

راه  و ديگر مواد مخدر، به وجود آيد که اين کار از طريق تقويت و تنوع خشخاش زمينهای زرع ۀدر ساح

ف عمومی حکومت  به مثابه قسمتی از اهدا، مواد مخدرباکسب معاش مشروع و ديگر تدابير مبارزه های 

جی حکومت، صورت  .دی. مبتنی بر کاهش اندازه مطلق و نسبی اقتصاد مواد مخدر مطابق با اهداف ام

 .خواهد گرفت

حکومت برنامه هايی را به منظور کاهش تقاضا برای مواد مخدر و ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  .٥

  .، تطبيق خواهد نمود مواد مخدر مين امکانات معالجه يی بهتر برای استعمال کننده گانأت

  

  

 تجديد شدۀ ملی مبارزه با مواد مخدر، روی چهار اولويت کليدی که به استراتيژی: پاليسی های کليدی و هماهنگی 

اين چهار اولويت . منظور تأثير قابل ملاحظه در امر تجارت مواد مخدر درکوتاه مدت تشخيص شده اند، متمرکز است

 معيشت های قانونی تنوعار دادن قاچاقچيان و خاتمه بخشيدن به تجارت مواد مخدر، تقويت و هدف قر: عبارتند از

  .  تأسيسات دولتی به سطح مرکز وولاياتانکشافروستايی، کاهش تقاضا برای مواد مخدر و 
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ر به طور  ملی نظارت از مواد مخدر و حصول اطمينان ازاينکه مبارزه با مواد مخداستراتيژیتطبيق عناصر مختلف 

وزارتخانه ها، مراجع  تمام.  وزارتخانه های مختلف خواهد بودمرتبطمؤثر با ساير پاليسی های دولتی توحيد شده است، 

 برذيربط اعم از وزارتخانه ها و همکاران بين المللی شان بايد اين مسئله را در نظر داشته باشند که برنامه ها، چگونه 

کابينه که در سکتور مبارزه با مواد مخدر فعاليت دارد، عالی  کميتۀ فرعی .ثر ميگذاردتلاشهای مبارزه با مواد مخدر ا

کميتۀ مذکور ماه يک بار، . ترين نهاد دولتی به منظور تعيين پاليسی و هماهنگی فعاليتهای مبارزه با مواد مخدر ميباشد

ملی  استراتيژید نظر پيشرفت های آيندۀ  تجديمسؤوليتکميتۀ مذکور. تحت رياست رئيس جمهور باهم ملاقات مينمايند

 مبارزه با مواد  دولتیوزارت مبارزه با مواد مخدر موظف است تا پاليسی های .نظارت از مواد مخدر را به عهده دارد

: برعلاوه، ساير وزارتخانه های کليدی که در پاليسی مواد مخدر شامل هستند، عبارت اند از. مخدر را هماهنگ نمايد

نظارتی مأمورين ارشد  گروهايجاد . ور داخله، وزارت احيأ و انکشاف دهات، وزارت زراعت و وزارت دفاعوزارت ام

گروه نظارتی مذکور متشکل . که از جانب معين وزارت مبارزه با مواد مخدر رياست خواهد گرديد، نيز در نظر است

 اينکه ر مجلس، کميتۀ فرعی کابينه جهت تأمينو قبل از ه خانه های مربوطه خواهد بود از معينان نامزد شدۀ وزارت

خانه ها سازگاربوده وطرف حمايت قرارميگيرد، ملاقات  تمام وزارت  يافته توسطانکشاف یپاليسی ها و برنامه ها

نظرداشت هر يک   با، همچنان گروپ های کاری بين الديپارتمنتی ايجاد گرديده اند و روی اجرا و ارائه برنامه.مينمايند

 . هار اولويت تمرکز خواهند نموداز چ

 

  

  موانع٣٫٣٫٦
  

سيلۀ و يک به عنواندر سرتاسر کشور، وسيعاً به کشت خشخاش،  در دهات و زير بنای ضعيف اقتصادی فقر مزمن

 با، اکثر افغانها را به يک سکتور زراعتی اندکیفقدان عوايد غيرزراعتی و فرصتهای  . کمک نموده استمعاش انتخابی

ترياک يک کار مشقت بار  کشت و جمع آوری حاصلات .وادار ساخته تا به کشت خشخاش رو آورند عفساختار ضي

، فرصت های با اهميت را غرض ادامۀ زنده گی شان باز گشتهبوده و برای مردم فقير، بيجا شده گان داخلی و مهاجرين 

بناءً، مبارزه با کشت خشخاش،  . بدست ميآورنددهاقين افغان عوايد نسبتاً قابل ملاحظه را فراهم نموده است؛ درحاليکه

انفاذ قانون و ساختار های عدالت جنايی نيز بايد به منظور . باعث وارد نمودن صدمات اقتصادی و اشتغالی ميگردد

اين کار باعث به ميان آمدن وسيلۀ . مورد هدف قرار دادن قاچاقچيان و خاتمه بخشيدن به تجارت مواد مخدر، تقويت گردد

ريق خطر به گونۀ سيستمی شده، در حاليکه دسترسی به معيشت قانونی به طور محدود باقی ميماند و آنانی را به تز

شمول مالکين زمين های بزرگ و رهبران ولايتی نيز مورد هدف قرار ميدهد که از تجارت اين مواد منفعت حاصل 

 را در تجارت غيرقانونی مواد مخدر تأييد ه يیمنطقو رهبران  بزرگ  مالکين زمينهایدخالتدولت مسئله  .ميکنند

در بخش سوم شرح داده  و عوامل فقر ناشی شده از کشت خشخاش به طور کامل،  ترياکوضعيت اقتصاد عظيم. .مينمايد

  . شده است

  

 مواد باچالش های قوی يی را در امر تدابير مبارزه خواص داخلی خشخاش به حيث يک محصول دارای عوايد، 

 در ، بودهسخت جان کشت و حاصل گيری وجود دارد؛ اين نبات بی نهايت کوتاهی ميانوقت نسبتاً : ح ميکندمخدرمطر

. خطر نابودی آن انک و انتقال و ذخيرۀ آن آسان است. اقليم خشک ميرويد و ازامراض عمدۀ طبيعی متأثر نميشود

 يک پس انداز مناسب و منبع اين ماده . ه شده ميتواندهمچنان دارای ارزش بلند پولی بوده و درجريان تمام سال انتقال داد

  . تضمين شدۀ پولی برای دهاقين فقير محسوب ميگردد
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، عبارت فساد فراگير متأثر شده است ظرفيت محدود دولتی و ظرفيت انفاذ قانون به سطح ملی و ولايتی که از اثر

 براين، تا حال، ميکانيزم های همآهنگی ضعيف بوده و علاوه.  مواد مخدر ميباشدباازمانع جدی در راه مساعی مبارزه 

مهم خواهد بود تا نقش ها و . وليت های هر سازمان موجود ميباشدءسوء تفاهم چشمگيری در مورد نقش ها و مسو

 مواد آن به تعقيب آن ا مواد مخدرازطريق قانون جديد مبارزه بباوليت های ادارات مختلف مربوط به مبارزه ءمسو

فساد . م های عملی مشارکت وزارتخانه ها، پائينتر از کميتۀ فرعی کابينه، الی سطح کاری وضاحت بخشيده شودميکانيز

اين کاراجرای انفاذ قانون را .  مواد مخدر را متضرر ميسازدباموجود در داخل دولت تمام عرصه های پاليسی مبارزه 

  . منحرف ميگرداند) ارای فارم های بزرگ اقتصاد ترياکد(عقب می اندازد و محو واجرای آنرا از نزد عاملين بزرگ 

  

 دولت کاملاً اجرأ گردد، همکاری و سهمگيری استراتيژیبه خاطر اينکه هر : سهمگيری ولايات اغلب ضعيف ميباشد

گذشته، ازنبود سهمگيری جدی از جانب مقامات ولايتی  در ترياک  رشد درعرصه محوعدم. ت مهم ميباشداکامل ولاي

 مواد مخدرعوايد منحرف کننده را دارا اهمچنان خطری وجود دارد که مساعی مبارزه ب .ناشی شده بودها الی وولسو

خواهد بود؛ دولت مرکزی که در معيشت بديل و ساير برنامه ها در ولايات منتخب سرمايه گذاری مينمايد، به حيث يک 

در . هد که ايشان نيز از توجه مشابه مستفيد خواهند شدپديدار ميگردد تا نشان دديگر  برای دهاقين در ولايات نمون

، ساير ولايات از عدم دريافت کمک و توجه سرمايه گذاری کند کشت خشخاش عادی ازصورتی که دولت در ولايات 

  . خواهند کرداحساس ندامت دولت 

  

اين بخش پاليسی مبارزه  بار اعت  معيشت های بديلسرمايه گذاری های محدود، غير منسجم و خارج از بودجه در زمينه

نمی داند  معيشت های بديل را در دست نداشته و واضحتمويل کننده گان تعريف . با مواد مخدر را تضعيف نموده است

برنامه های معيشت  بديل فاقد عموميت  و خارج از چارچوب  .   اينها از  ساير برنامه های توسعه يی چه تفاوتی دارندکه

سطح سرمايه گذاری در معيشت های بديل در مقايسه با محو خشخاش و ساير اقدامات انفاذ، اولويت . بودجه يی ميباشند

  . ها ی تمويل کننده گان را تعقيب مينمايند تا اولويت های دولت را

 
  استراتيژی ٤٫٣٫٦

  

 شامللويت عمده  مواد مخدر در تطبيق پروژه ها، در برابر چهار اواحد کلی فعاليت های دولت در عرصۀ مبارزه ب

بايد از طريق ضبط فزاينده، محاکمه، (به حدی که شبکه های قاچاق مواد مخدر ازبين برده ميشوند : ميباشد رکنهشت 

 سالانۀ سطح معيشت؛ کاهش قابل ملاحظه در زمين های تحت کشت خشخاش، و تقاضای ارتقای؛ )تخريب لابراتواری

  . برای معتادين مواد مخدر برای مواد مخدر و بهبود معالجۀ مثمرمحدود

  

پاليسی مبارزه  همچنان .تأسيسات قوی مستلزم طرز حکومت مؤثربه سطح مرکزوولايات ميباشد: ايجاد تآسيسات قوی

 بر نهاد ،با مواد مخدر دولت افغانستان جهت تقويت  منع کشت خشخاش و  ادارۀ ديموکراتيک سرمايه گذاری توسعه يی

صندوق وجهی تازه بنياد مبارزه برضد مواد مخدر، به منظورهمآهنگ نمودن فعاليت .  شدهای منتخب اجتماع متکی ميبا

 مواد مخدر، و دست يافتن به تخصيص مؤثر منابع به سطح مرکزی، ولايتی باهای تمويل کننده گان درعرصۀ مبارزه 

ولت و يک بررسی سالانه همچنان مساعی متداوم درامرارتقای ظرفيت و همآهنگی د. وولسوالی ها طرح گرديده است

 مالی، اداری و تقنينی درعرصه مبارزه -تأسيسات قوی. برستراتيژی دولت در عرصۀ مبارزه با مواد مخدر و جود دارد

يک گروه .  مواد مخدر، مهم تلقی ميشوندبا ملی مبارزه استراتيژی مواد مخدر به منظوررسيدن به موفقيت در امر با



   
 

 ١١٢ 

 مواد مخدر با حضور کليه نماينده گان وزارت با دروزارت مبارزه استراتيژیرئيس  تحت رياست استراتيژیبررسی 

 مواد مخدر، گروه مذکور، اسناد را برای با ملی مبارزه استراتيژیحين بازرسی جزئيات . های ذيربط تشکيل خواهد شد

 پيرامون پيشرفت در تطبيق یگزارش هاي. ارشد رسمی نظارت و کميتۀ فرعی کابينه تهيه خواهد نمود بحث توسط گروه

گزارش های سالانه .  پاليسی را تحت پوشش قرار خواهد داد به مواد مخدروساير مسائل مرتبطبا ملی مبارزه استراتيژی

 مواد با ملی مبارزه استراتيژی مواد مخدر برای شورای ملی پيرامون تطبيق باتوسط وزارت مبارزه  نيز به طور مشابه،

 مواد با ملی مبارزه استراتيژیگروه های کاری سکتور مربوطه که به منظور بحث روی . مخدر تهيه خواهد شد

 کار عملی خويشرا جهت همآهنگ ساختن فعاليت ها در کليه وزارت خانه ها ادامه ،مخدرمورد استفاده قرارگرفته اند

 مواد مخدر دردو سال يکبار به با ايجاد يک مجمع واليان درمورد مبارزه شاملتدابير بيشتر درين راستا . خواهد داد

  در برنامه، مواد مخدربا های مبارزه استراتيژیمنظور بحث روی پيشرفت ها در تمام ولايات و مساعی در راه توحيد 

  . ولايات ميباشدانکشافیهای 

  

شمول  هانفاذ قانون ب های نهاد  داده شده است تا توسط آنانکشاف رونديک  ، انفاذ قانون و جلوگيریافزايش

 تحت رهبری دفتر رياست جمهوری، پوليس سرحدی و پوليس ، مبارزه با مواد مخدر افغانستانۀنيروی ويژ

 تا عمليات مقابله با قاچاق ،تشکيل و تجهيز شده ،مبارزه با مواد مخدر وزارت امور داخله و پوليس گمرک

 خطر قاچاق مواد مخدر لازمی بوده و انفاذ  افزايشبنيادی به خاطر  ظرفيت هاییارتقا. انجام دهندمواد مخدر را 

 عمليات ،کشف سيار پوليس مبارزه با مواد مخدر گروه.  جلوگيری از قاچاق مواد مخدر، ضروری ميباشدبرایقانون 

  . که از آن هروئين ساخته ميشود، ادامه ميدهد  کشف و از بين بردن مواد ی بخاطرخويشرا

 

 خدمات صحی، بلند بردن سطح انکشاف روند شامل کاهش تقاضا : مواد مخدرکاهش تقاضا و افزايش تداوی معتادين

در پرتو خدمات محدود وقايوی، آموزشی،  . مواد مخدر و تداوی معتادين ميباشدۀپيرامون جلوگيری از سوء استفاد آگاهی

  تا اکنون. حساب ميرود مواد مخدر در افغانستان از مشکلات فزاينده بهۀ گيج کنندۀاستفاد و  مجددایو احي الجویعم

 مواد ازآگاهی   وسايل معالجوی، برنامهانکشاف:  پروژه ها در اين رابطه راه اندازی گرديده که مشتمل اند بریتعداد

کاهش تقاضا را نيز ميتوان از طريق . خانه های مربوطه مبارزه با مواد مخدر در تمام وزارت مخدر و گنجانيدن مسئلۀ

  .نمود تکميل  و پوهنتونهای مسلکی هااتحاديهمتوسطه،  دايی،نصاب تعليمی مکاتب ابت

   

بخاطر   و نظارتبرنامه ريزی شمول بخش مرکزیه ب(  يک سيستم دولتی :منظور محو مواد مخدره تلاش های مداوم ب

و واليان  ايجاد گرديده است تا نيروی های محو مواد مخدر افغانستان) محو مواد مخدر در وزارت مبارزه با مواد مخدر

محو مواد مخدر در ساحاتی بايد صورت گيرد .  اجراء و نظارت از تلاشهای محو مواد مخدر کمک نمايدبرای برنامهرا 

شمول ساحات دارای اولويت مورد نظر در ولايات مربوطه ه  سالانه ببرنامهيک  .که معيشت بديل در آنجا وجود دارد

 .  منظور خواهد گرديدبين الوزارتی  هتوسط گرو کهطرح خواهد گرديد  وزارت مبارزه با مواد مخدر در هر سال توسط

  

 تقويت و تحکيم خواهد شد تا تلاشهای مبارزه با مواد مخدر را بهتر حمايت ،یيسيستم عدالت جنا: تقويت عدالت جنائی

 مدغم لی  سيستم عد مبارزه با مواد مخدر درۀيک عنصر عمده اين خواهد بود که تدوين و تصويب قانون معين. نمايد

 و مستنطقين ميباشد، در ոارنوالانی که متشکل از قضات، يبراه اندازی نيروی کاری عدالت جنابه  اين امر با .گردد

بر اساس و  مواد مخدر را صادر نموده ۀ ايجاد يک محکمبرایرئيس جمهور افغانستان يک فرمان . حال پيشرفت است

 يک زندان اعمارمنظور ه کار ب.  ميگردندمحاآمهتجارت مواد مخدر دست دارند، مورين دولتی که در أآن متخلفين و م

 .مبارزه با مواد مخدر در همکاری با تمويل کننده گان جريان دارد



   
 

 ١١٣ 

  

سطح آگاهی عامه پيرامون اضرار زرع و   معلوماتی به منظور بالا بردنقويکمپاين  :بلند بردن سطح آگاهی عامه

رهبری  مواد مخدر بابين الوزارتی دارد که از سوی وزارت مبارزه ۀ اين ابتکار نياز به شيو.  مهم ميباشد،تجارت ترياک

 داخله، زراعت، انکشاف  حج و اوقاف، اطلاعات و فرهنگ،خانه های مربوطه را به شمول وزارت ميگردد و وزارت

ز اضرار و ننگ زرع نامشروع و  بايد افغان ها را اتلاش ها و تشريك مساعي. دهات،دفاع، و معارف دخيل ميسازد

 ميکانيزم دهاقين ترغيب شوند تا خشخاش را کشت ننمايند و توجه آنها را بر مؤثريت روز افزون .تجارت آن آگاه سازد

 . بداردهای تطبيق قانون جنايی که با تجارت مواد مخدر مبارزه مينمايد، مبذول 

  

 ۀ تجارت مواد مخدر در داخل و خارج از سرحد افغانستان، ادارۀيج در نت.:منطقه يی همکاری های بين المللی و یارتقا

 پاکستان، ايران، دول آسيای مرکزی و –دولت افغانستان جهت بهبود همکاری و هماهنگی با کشور های همجوار خويش 

  .کار مينمايد بين المللیۀ جامع

 سرحد نظارت از همسايه گان در رابطه به  ارتباطات کاری نزديک با انکشافبهبود تشريک معلومات و تلاش ها برای

ارتباطات عرصه  ديگری ميباشد که لازم است در ۀ همکاری های قضايی جنب. های انفاذ قانون در جريان استنهادو 

دست خواهد آمد که جريان مواد مخدر و مواد ه از همکاری های پيشرفته همچنان اين نتيجه ب. گردد دوجانبه تقويت

 ۀامروز افغانستان شرکت کنند.  در امتداد سرحدات افغانستان قطع شود، تهيه مواد مخدر بکار ميرودابتدايی که برای

 مواد مخدر کمک مالی باکه از سوی دفتر سازمان ملل متحد پيرامون مبارزه  ی ميباشديفعال در جلسات و گرد هم آيی ها

  . انفاذ قانون ميباشد افسران ارشد ۀتخنيکی بين الدولتين و جلسۀ گرديده و شامل جلس

  

افزايش  امحای کشت خشخاش کارمينمايم، برایکه ما  طوری، در عين زمان  :داره  های بديل پايافزايش معيشت

 های شان با اجتناب از درآمد آنعده از دهاقين که بربرای کاهش تاثيرات کوتاه مدت يک امر ضروری  معيشت های بديل

خاطر دسترسی افغان ها به عوايد ه ثانياً، ما بايد فرصت ها را ب. ، ميباشدستازرع ويا محو خشخاش متضرر گرديده 

برنامه ثالثاً، ما بايد پاليسی و زمينه .  های اجتماعی، بازارها و خدمات، بهبود بخشيمارزشدار و کاريابی، ه مشروع پاي

تخنيکی و مالی بيشتر را از مراجع  ای و بلاخره، ما بايد کمکه، را برای فعاليت معيشت بديل مؤثر ارتقاء بخشيمیزير

 ،تا اکنون، تعداد زيادی از ابتکارات معيشت های بديل. يمي معيشيت های بديل تأمين نماانکشافمنظور ه تمويل کننده ب

 تدابير قابل ياد دهانی است که. تمرکز نموده است) قرضه های کوچک، زيربنا( واحد بخش   يکبرکوتاه مدت بوده که 

 زمين، ی بر موضوع دسترسی کريدت،اين مهم خواهد بود تا تمرکز. اکثراً در عين منطقه تطبيق نمی شوند يکستراتيژ

اينکه چرا مردم خشخاش را زرع ميکنند، دلايل در مورد ابتکارات معيشت بديل . دگردغذا، کاريابی و بازار ها تأمين 

و از )  غذا، عوايد و بازار ها، در ميان سايرين، زمين،يدتقرضه و دسترسی به کر(متعدد را مدنظر خواهد گرفت 

 تقويت گردد تا يدهمچنان روابط ميان برنامه های مختلف معيشت های بديل با. طرح نمودبايد اينرو راه های بديل را 

  .مواد مخدر بيشتر گرددبر ضد  و اهداف مبارزه انکشافثير تأ

 

  یه ي همکاری منطق٤٫٦
  
 توضيحات ١٫٤٫٦

  

.  يابدانکشاف و بين المللی منطقه يی نميتواند بدون دسترسی به بازار های ، يک کشور محاط به خشکهمثابۀ افغانستان به

 را برای کشور مساعد نموده تا بار ديگر یزمينه هاي، بازسازی افغانستان،بازگشايی تدريجی سرحدات، و ثبات فزاينده



   
 

 ١١٤ 

  ومنطقه يیتجارت برق . بی را باهم وصل سازدمنحيث يک پل زمينی عرض وجود نمايد و آسيای مرکزی و جنو

افغانستان بسياری از سيستم های آبرسانی خويش را که به منظور بهبود . انرژی دارای اهميت اقتصادی ميباشد انکشاف

  با اهميت بوده و درمنطقه يیتحرکات کاری . برق آبی و آبياری مهم خوانده شده، با کشور های همسايه شريک ميسازد

طور قابل ه  ب٥٩ ميتواند عوايد را در منطقهمنطقه يیهمکاری های .  افغانستان از لحاظ پولی اهميت شايانی داردافانکش

  شايد پاليسی های،داشتن منافع امنيتی و اقتصادی  بر علاوۀ،تجارتسهل ساختن تنظيم سرحدات و  .ملاحظه ازدياد بخشد

نحراف از منابع ملی و اختلاف شکل اقتصاد در ميان کشور های ا. ببخشد  را به شکل مطلوب تسهيلمنطقه يیتجارت 

 ٦٠بر اساس مفاد نسبی ، پيوند های تجارتی شايد از طريق صادرات به يک ديگر. منافع تجارتی را عرضه ميکند،منطقه

  . تقويت شود

  

منطقه هميت همکاری تا اکنون، ا ) ٢٠٠١ (١٣٨٠از سال .  داردمنطقه يیهمکاری و تشويق تجارت نياز به تعهد قوی 

بدون اعتماد و همکاری کشور . استپيدا کرده  در راستای بازسازی افغانستان، رشد اقتصادی و امنيت بهتر، افزايش يی

 ،بازسازی کشور برخوردار نخواهد بود و همچنان بدون همکاری آنهابه منظور های همسايه، افغانستان از ثبات 

  . بدهدای قاچاق مواد مخدر و مخالفين سياسی متوجه اين کشور است، آنرا کاهش که توسط شبکه ه ی رانميتواند تهديد

 در افغانستان.ح سياسی و اقتصادی با تصويب يک سلسله توافقات و اعلاميه ها صورت گرفته استودر سط پيشرفت ها

تصادی بی بهره گرديده که تحت تعذيرات بين المللی قرار داشت و از امور سياسی و اقهای بود کشور جملۀ  از گذشته

کشور . بود، ولی حال به يک کشوری مبدل گرديده که از روابط رسمی با بسياری از کشور های جهان برخوردار است

تجارت در منطقه ملتفت شده اند و بهبود در امور تجارت و و ضرورت کاهش مصارف لوژستيکی از های منطقه 

 و منطقه يی سرحدی را به منظور ازدياد تجارت ۀزالعمل های ادارترانسپورت، به شمول هماهنگی در گمرکات و طر

کشور های منطقه و همکاران بين المللی پيرامون مسائل . ٦١ترانزيت و همچنان برای رفاه اقتصادی مردم مهم خوانده اند

  . منجمله سرحد و مبارزه با قاچاق مواد مخدر همکاری مينمايندۀامنيتی ادار

 

   پاليسیشرح ٢٫٤٫٦
  

منظور از ه  ب،برای افغانستانخوب  مساعد ساختن شرايط  هم چنان ومنطقه يی کمک به ثبات و رفاه ،دف دولته

تا اينکه از تجارت و بوده است  سرگيری نقش خويش منحيث پل زمينی جهت اتصال آسيای مرکزی و آسيای جنوبی

  . فرصت های صادراتی بيشتر مستفيد گردد

  

  

  سالۀ دولتمعيار های ستراتيژيک پنج 

  

 مشترک سرحدات و ديگر توافقات ۀ آن از طريق اداره های افغانستان و همساي،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

                                                      
تا  از ٥٠که کرده تخمين "  و امنيت بشریانکشافهمکاری های منطقه يی برای : رفع موانع" يک گزارش اخير برنامۀ انکشافی ملل متحد،  ٧

ت های چشمگيری پيرامون همکاری های منطقه يی ميان پيشرفولی در صورتی که  سال  آينده افزايش يابد، ١٠تا ،  فيصد عوايد ممکن ١٠٠
  .  برنامه انکشافی ملل متحد٢٠٠٥کشور های آسيای مرکزی صورت گيرد، ديسمبر 

 ٢٠٠٥ نومبر ٢٥( ، ) مسؤده بحث (  منطقه يی در منطقۀ وسيع آسيای مياته انکشافیبانک جهانی ، پيش بينی برای همکاری اقتصادی و ٨ 
    ) .١٣٨٤قوس  ( ٢٠٠٥ دسمبر ٥ -٤ شده برای کنفرانس کابل راجع به همکاری اقتصادی منطقه يی ، سند تهيه ) ١٣٨٤،
 در دوبی پيرامون تشويق همکاری تجارتی، ٢٠٠٣ سپتمبر ۀ، و اعلامي٢٠٠٢ کابل ماه دسمبر ۀ حسن همجواری منعقدۀبه طور مثال،اعلامي  ٩

وافقات مختلف تحت فورم تجارت وترانسپورت آسيای مرکزی و جنوبی به ابتکار بانک  ، ت٢٠٠٤ بيشکيک ۀترانزيت و سرمايه گذاری، اعلامي
  .همچنان تحت چارچوب سازمان همکاری اقتصادی بسياری از توافقات ترانزيتی و تجارتی صورت گرفته است.  آسيايیانکشاف

 



   
 

 ١١٥ 

 در مدت زمان کمتر از طريق ها ترانزيت کالا تا زمينه يی را فراهم خواهند آورد،چند جانبهيا  و ترانزيت دو و یتجارت

 برق، مقدار برق موجود در کشور را افزايش خواهد ۀريق خريداری دو جانبافغانستان از ط .افغانستان صورت گيرد

افغانستان بتواند کارگران  آن خواهند رساند که به موجب أ آن موافقـتنامه هايی را به امضه هایافغانستان و همساي .داد

اشته باشند تا در کشور های  نمايد و در عين حال افغان ها اين امکان را دجذب خويش ۀمسلکی را از کشور های همساي

  .ارسال نمايندکشور  دستمزد خويش را به  يابند و کارۀمنطقه زمين

  

  

خصوص در ه  را در پاليسی ها و برنامه های مربوطه، بمنطقه يی مسايلدولت ادغام : پاليسی های کليدی و هماهنگی 

 سرحد ۀ، ادارحفظ محيط زيستيربنايی،  انرژی، سرمايه گذاری های زانکشافعرصه های تجارت و ترانزيت، آب و 

و   با تمام کوشش ها، دولت در صدد افزايش اعتماد، تسهيل رشد اقتصادی و تجارتی. تأمين خواهد کرد٦٢و امنيت 

 .خواهد بود های ترانزيتیفيس افزايش عوايد داخلی از طريق تعرفه های گمرکی و 

 

 یبل ابتکارات ،ورزد تا مشکلات را با کشور های همسايه رفع نمايددر سطح همکاری دوجانبه، افغانستان نه تنها سعی مي

در سطح منطقه، افغانستان تلاش .  و امنيتی پيشنهاد مينمايدرشد اقتصادیرا جهت دست آورد های متقابل از لحاظ 

ح بين در سط. دست آورده  را که همکاری سياسی و اقتصادی را بهبود ميبخشد، بیمينمايد تا عضويت سازمان هاي

 بين ۀالمللی، افغانستان سعی خواهد نمود تا عضو فعال سازمان هايی گردد که بتواند شرايط بهتر را برای ايجاد رابط

  .وجود آورده المللی برای اين کشور ب

. داردنياز  خصوصی سکتور، بين المللی و همچنان منطقه يی به مساعی هم آهنگ دولت، همکاران منطقه يیهمکاری 

 انکشافهای مناسب هماهنگی را مانند کميته های بين الوزارتی،  ميکانيزمعرصه های سياسی و تخنيکی، دولت در 

 دولتی، نقش مرکزی را ۀ مربوطاداره هایوزارت امور خارجه با هماهنگی نزديک وزارت تجارت و ديگر . خواهد داد

وزارت . ه منظور انجام اين وظيفه ارتقاء بخشددولت متعهد است تا ظرفيت وزارت امور خارجه را ب.  خواهد نمودءايفا

 انستيتوت مطالعات ستراتيژيک را تقويت بخشيده، و همچنان انستيتوت دپلوماسی را ،شکل مداومه امور خارجه ب

پاليسی ها برای همکاری های  هماهنگیبه منظور  بين الوزارتی را ۀ يک کميتۀوزارت امور خارج .بازسازی مينمايد

 . تاسيس نمود)٢٠٠٣ (١٣٨٢ امون مسائل امنيتی در سال پيرمنطقه يی

 

  مسائل و موانع٣٫٤٫٦
  

د، در طول تاريخ مرکز رقابت ها ميان قدرت ر که افغانستان در مرکز آن قرار دایاتصال مناطق : تحرکات جيوپوليتيکی

گرچه . داشتظ منابع طبيعی  اين کشور از لحااين رقابت ها ريشه در غنای.  بوده استمنطقه يی و غير منطقه يیهای 

پاليسی های . محسوب می شود بی ثباتی در منطقه ۀمنبع بالقو ، ولی هنوز هماستتحرکات رقابت ها تغيير نموده 

 . افغانستان بايد تحرکات جيوپوليتيکی را مد نظر گيرد که نياز به منافع و نيروهای متوازن دارد

 

                                                      
پرنده  ی، ايدز، توبرکلوز، ملاريا ويا انفلونزاساير عرصه های همکاری شامل معارف و صحت ميگردد که صحت از شيوع امراض عفونی ١٠

 . عمل ميآورده  جلوگيری بگان

 



   
 

 ١١٦ 

وجود دارد، اعتماد، تناسب  در سرتاسر ساحاتيکه مشکلات نک نوتجعل باقاچاق مواد مخدر، قاچاق انسان ها و 

 که بازگشايی سرحدات، تسهيل مراحل ويزه و ازکشورهای همجوار . ير قرار ميدهدأثحکومتداری و ثبات را تحت ت

  .گشت و گذار وسايط ترافيکی غير قانونی خواهد گرديدسهولت باعث تشويق دارند که  ،بهبود راه های ترانسپورتی

  

در حاليکه افغانستان دارای يک سيستم تجارت آزاد در  ،کشور های همسايه پاليسی های تجارتی محدود شده دارند

 موانعی اخذ ويزه نيز ،طی مراحل پيچيده. منطقه بوده، بعضی از کشورهای همجوار آن سيستم تجارتی محدود شده دارند

  .را در راستای تجارت قرار ميدهد

  

 که از وجود دارد، مفادیاين تصور .  نياز به بردباری و تلاش های مداوم دارد،و ايجاد اعتماد منطقه يیهمکاری 

 بازدهی مطابقت نداشته و ، آن لازم و ضروری اندۀی که جهت تهيي با تلاش ها،می آيددست ه ب ،منطقه يیپروژه های 

  .آن به طور غير مساويانه تقسيم گرديده است

  

 ترانزيت ۀبسياری از موافقتنامه های موجود: های نظارتیميکانيزم انزيت و عدم موجوديت  تجارت و ترۀتوافقات کهن

های ميکانيزم  بعضی از اين موافقتنامه ها بنابر ; داردتوافقنياز به تجديد  ،که با همکاران تجارتی صورت گرفته

در تجارت برق توافق نامه . رديده اندکاملاً تطبيق و عملی نگ ،عمومینظارتی غير کافی و عدم موجوديت تعهد پاليسی 

 تشريک منابع آبیدر همينطور عدم موجوديت توافقات . در سطح منطقه ميباشد برقتجارت  مانع يی وجود ندارد و اين

  . وجود دارد

  

 و تشويق منطقه يی ابتکار های دولت را به منظور انسجام و آغاز  توانايی،سيساتی و بشریأعدم موجوديت منابع ت

های مختلف دولتی جهت نهاد همچنان ظرفيت های محدودی در .رکت های خصوصی و عامه، محدود ميسازدمشا

 . افغانستان، وجود داردۀمذاکره، تطبيق و نظارت تعهدات مختلف

  

 مواجه منطقه يی در سطح خصوصی به فقدان معلومات پيرامون فرصت ها برای تجارت و سرمايه گذاریسکتور 

  . ميباشد

در دو طرف سرحد و فرصت های سرمايه  بهره برداری از تجارتبه خاطر  منطقه يید ها نيز يک چارچوب داد و ست

 در سطح کشور و نبود يک نهاد مؤثر تجارتی زيربنای ضعيف حمايتی تجارت امر ناشی از زير بنای اين. گذاری ندارد

  . ميباشدمنطقه يی 

  

 منجر به ، و مصارف گزاف سفر های تجارتی سرک هاضعيف هوانوردی ملکی، زير بنای موجوديت ارتباطات عدم

  . اخذ ويزه بسيار طولانی بوده و نياز به توجه عاجل داردروند .  و ترافيک ترانزيتی ميگرددتاجرانسفر  مشکلات برای

  

  هااستراتيژی ٤٫٤٫٦
  

شامل عرصه  ،اين بخش.د فراهم مينمايمنطقه يی افغانستان را غرض بهبود همکاری استراتيژی ۀ خلاص،بخش بعدی

 بهبود ، مساعد ساختن زمينه برای تجارت، همکاری سياسی،سيساتی و بشریأ ظرفيت های تیارتقا: های ذيل ميباشد

سکتور   همکاری امنيتی و تشويق مشارکت، آب و انرژیانکشافتجارت برق، ، زيربنای ترانسپورتی و سرحدات

پيرامون برنامه های انفرادی را ميتوان تحت سکتور های مختلف جزئيات  . استمنطقه يیخصوصی در همکاری های 
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 پيرامون تسهيل تجارت ٨ پيرامون امنيت و فصل منطقه يیکه مربوط همکاری های  ٦خصوص فصل ه دريافت نمود، ب

 .  زير بنايی ميباشدتوسعۀو 

 کنفرانس ۀشدبرنامه ريزی های منحيث بخش پيگيری از فعاليت  که استراتيژی انکشاف ملی افغانستانکار  در جريان

 گرديده بود، برگزار ) ٢٠٠٥ دسمبر ٦-٥ (١٣٨٤قوس  ١٤-١٣تاريخ ه  که در کابل بمنطقه يیهمکاری های اقتصادی 

و اولويت دهی ابتکارات همکاری   خواهد داد که شامل ترتيب و تنظيمانکشافرا  کاری جامعبرنامۀ دولت همچنان يک 

در مشورت با کشور های همسايه، مؤسسات  پلان کاری .دارای اولويت ميباشد هایر سکتو در ميانمنطقه يی های 

و اولويت جستجو  و تخنيکی راه های حل تطبيقی بايد در سطح سياسی . تهيه خواهد گرديدیخصوصسکتور همکار و 

  .انجام شود مناسبميکانيزم  از طريق ، بايدها اولويت  اينتطبيق .دهی شوند

  

های مختلف دولتی پيرامون نهاد هماهنگی ميان : منطقه يیسيساتی و بشری برای همکاری های أهای ت ظرفيت یارتقا

اهنگی مؤثر در سطح وزارتی و تخنيکی، تقويت خواهد م از طريق ايجاد ميکانيزمهای همنطقه يیمسائل همکاری های 

 .شد

 

، منطقه يیی برای همکاری های اقتصادی تقويت مراجع تماس مل:  موارد ذيل صورت خواهد گرفت برکيد مشخص تأ 

 ;های دولتی و انجمن های تجارتینهاد ايجاد وسيله های ارتباطی ميان  ،هم در سطح وزارتی و هم در سطح تخنيکی

 و بين المللی و منطقه يیهمکاری با همکاران .  توافقاتی ظرفيت ها برای مذاکره، تطبيق و نظارت از اجرایارتقا

برای موفقيت در  شبکه های پژوهشیموجوديت  ، و تبادل معلومات و٦٣، توافقات دو جانبهمنطقه يی استفاده از تجارب

 برنامه ريزیرا جهت  دولت تلاش خواهد ورزيد تا ظرفيت وزارتخانه های مربوطه . بسيار مهم خواهد بود،اين ساحات

 به صورت بع مالی و تخنيکی لازم را هماهنگ نمايد و منامنطقه يیمشترک، تطبيق پروژه ها و اهميت ابتکارات 

  .  نمايدمساعد برای تطبيق، مشترک

  

 افغانستان اخيراً. و بين المللی منطقه يیتعهدات برای عضويت افتخاری در مؤسسات  و تقويت همکاری های سياسی

سيای  آمنطقه يی همکاری های ۀ آسيای مرکزی و عضويت اتحادي منطقه يی همکاری های اقتصادیۀعضويت موسس

بوده و با برنامۀ مرکزی ) ايکو(اين اداره يک عضو فعال سازمان همکاری های اقتصادی  .را حاصل نمود جنوبی

" شانگهای"تماس گيرنده گان را با سازمان همکاری   ايجاد گروهپروتوکولميانه ملحق شد و   آسيایمنطقه يیو  محيطی

 .  جانبه را با کشور های منطقه امضاء نموده استچندوجانبه و بر علاوه، موافقتنامه های زياد د. به امضاء رسانيد

  

به منظور پيوستن به سازمان تجارت انکشاف  دولت به تعهد خويش به خاطر ادامه و آزادی و :تجارت آزادادامۀ 

 و تفاهم دولت همچنان متعهد به تقويت، تجديد نظر و تطبيق موافقتنامه های موجود .تجارت جهانی را ادامه خواهد داد

تهيه و تطبيق موافقتنامه های مؤثر   جديد می باشد؛ زيرامنطقه يیروی موافقتامه های مؤثر ترانزيتی دوجانبه و 

افغانستان از جملۀ امضاء کننده گان کنوانسيون تی (که ) تی آی آر( و همچنان ارزيابی قابليت سيستم منطقه يیترانزيتی 

های عامه و خصوصی کشور های ترانزيتی و کشور های محاط به خشکه بايد از سکتور  .در منطقه ميباشد) استآی آر 

 برای دولت پاليسی ها و برنامه های مؤثر.  و ملی همکاری نمايندمنطقه يیطريق ميکانيزمهای مناسب هماهنگی 

موال توسط ت، تجديد نمودن بنادر حمل و نقل ااخيرأتسهيل تجارت، تطبيق اصول رعايت عبور از سرحد، کاهش در ت

                                                      
 انکشاف جهت ،يک چارچوب برای ادارت و مؤسسات نيمه عامه ميباشد تا با مؤسسات همکار شان در ديگر کشور ها" ترتيبات دوجانبه " ١١

وژه دوجانبه اينست که تلاش ميورزد تا نتايج مشخص و تضمين خصوصيت اصلی يک پر. مشترک و تطبيق يک پروژه، کار و همکاری نمايند
  .شده را ارائه نمايد، نسبت به اينکه همکاری عمومی را اتقاء بخشند

 



   
 

 ١١٨ 

جهت .  آنها را منحيث يک اقدام مشترک دولت و سکتور خصوصی تهيه خواهد نمودادارات،کشتی بمنطور تنظيم دوباره 

نفع را در عرصه های يذ فراهم آوری هماهنگی مؤثر، دولت کميتۀ تسهيل تجارت و ترانسپورت را که تمام مراجع

 ، ساختن لوايح گمرکیعصریدولت افغانستان متعهد به .  نمايدترانسپورت و ترانيزيت يکجا خواهد نمود، ايجاد می

همکاری های گمرکی روی اختصار و هماهنگ ساختن طرز العمل های بين . طرزالعمل ها و زيربنا ها می باشد

 تضمينات ترانزيت گمرکی و ارتقای ظرفيت ادارات انکشاف، )ای سی تی( المرزی، تشريک معلومات به اساس 

  .می نمايد ملی توجه محلی و گمرکی

 

، دولت متعهد )بخش هفت را مشاهده کنيد(درمطابقت با برنامۀ سرک ها  :بهبود وضعيت ترانسپورت و زيربنای مرز ها

، و يا سرک منطقه يی شاهراه های شامل بهبودیاين کار .  دهدبهبود خويشرا منطقه يیاست تا اتصال با همسايه گان 

تخت های عمدۀ کشور های منطقه و نقاط عبوری مرز ها وصل ميکند، و در عين زمان در های حلقوی که کابل را با پاي

 دولت .حاصل ميکنداطمينان مورد عملی سازی برنامۀ متداوم از نگاه مالی و موجوديت ميکانيزمهای حفظ و مراقبت 

. سرعت خواهد بخشيدان دارد، که جري را  در همکاری با تمويل کننده گان بين المللی، کار باز سازی مرز ها همچنان

 بين المرزی را با همسايه گانش به منظور جلوگيری از تقلب و عدم سازگاری عملکرد ها و سهولت ها در انکشافدولت 

. دولت انتظارسرمايه گذاری در وسايل اضافی نظارت کننده، را خواهد داشت. هر دو جانب مرز همآهنگ خواهد کرد

 خواهد کرد تا باشد از جستجومکاری های بين المرزی در امر تشريک معلومات را همچنان فرصت ها در زمينه ه

منظور تسهيل و ارتقای ه دولت، علاوه برين برتطبيق يک پاليسی باز ب. وسايل کنترول کننده تمام جوانب مستفيد شوند

  . ر داردترانسپورت هوايی در منطقه و افزايش در رقابت، مصوونيت و مؤثريت در صنعت هوايی باو

  

 به نيازمندی عاجل به رشد سيستم برق رسانی افغانستان، دولت فرصت های توجهبا : رشد تجارت برق، آب و انرژی

رسمی ساختن موافقتنامه های خريداری و تجارت برق با همسايه گانش را که با معيار های بين المللی مطابقت داشته 

و سعی خواهد کرد تا روند   در کنفرانس انرژی غور خواهد کردتراکبرای اشدولت همچنان .  جستجو خواهد کرد،باشد

بازار های برق در منطقه را بررسی  در ميان مدت، دولت همچنان امکانات. اعمار زيربنای انتقال برق را سرعت بخشد

چارچوب و يک  و سکتور خصوصی را تشويق خواهد کرد تا نقش مهمی را در رشد سکتور برق ايفا نموده .خواهد کرد

  . قانونی و تنظيم کننده را در اين زمينه ايجاد نمايد

  

دولت ميداند که امنيت مرزی زمانی تأمين شده  :انفاذ قانون تقويت همکاری بين المرزی متمرکز روی جلوگيری و

 به مباحثه افغانستان آماده است که با کشور های همسايه. ميتواند که همکاری اعظمی با همسايه گانش وجود داشته باشد

تا امکانات تشريک معلومات، آموزش مشترک کارمندان، رشد سيستم های هماهنگ و تدابيرمشابه را جستجو  بپردازد

دولت . اين همکاری بايد صورت بگيرد تا نيازمندی برای سهل شدن فعاليت های مشروع اقتصادی رعايت گردد. نمايد

 آنها را به کشورهای همسايه اًوری در نظر خواهد گرفت که بعدهمچنان احيای گروه های کاری اداره مرز ها را ط

  . دولت همچنان راه های آغاز تدابير خاص حصول اطمينان را جستجو خواهد کرد.  بدهدانکشاف

  

 موانع عمده ، منابع محدود دولت و تمويل کننده گان:منطقه يیتشويق سهم گيری فعال سکتور خصوصی در همکاری 

 و خارجی در منطقه يیبدين ترتيب، نقش سرمايه گذاران . اند ايجاد نموده منطقه يیاری اقتصادی را در راستای همک

 و ارتقای فعاليت های اقتصادی در منطقه انکشافبرای ) منحيث منبع تمويل پروژه و سرمايه گذاری مستقيم(اين عرصه 

  از طريق فعاليت های افزايش يافتۀنطقه يیمفقيت همکاری های اقتصادی ؤدر واقع، اندازۀ م. لازم پنداشته ميشود

دولت سکتور خصوصی . تعيين می گردد) افزايندۀ تجارت اندازه زيربنا و  ازوسيعمنجمله استفاده (سکتور خصوصی 
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.  سهم گرفته و زمينه را برای تأمين ارتباطات مهياء سازدمنطقه يی تشويق می نمايد تا در فعاليت های همکاری جداًرا 

تصدی های سکتور  تسهيل  انسجام حمايت سکتور خصوصی از تطبيق برنامه، ارتقا وشاملليت ها بايد اين فعا

 ساختن سکتور شامل يافتن راه ها به خاطر . که در اولويت قرار دارد باشدخصوصی جهت بهره برداری از پروژه هايی

دولت همچنان در نظر دارد . استاز وظايف دولت ، منطقه يیخصوصی در ساختار طرح های موجود همکاری های 

تهيۀ نظريات به تهيه  برای حلقات تجارتی و  رامنطقه يیاندازۀ معلومات مبنی بر فعاليت های مربوط به همکاری های 

  . کننده گان پاليسی در مورد برنامه ها و پروژه ها ازدياد بخشد

  

   مبارزه با ارتشا و فساد اداری٥٫٦
   
    توضيحات١٫٥٫٦

  

فساد اداری حسابدهی دولت را زير سؤال می برد، اعتماد عامه را مختل ميسازد واز مشروعيت ادارات دولتی ارتشاء و 

شان در سطح ولايات و   قدرتی غرض بقا،ارتشاء و فساد اداری يک وسيله برای گروه های مسلح غير قانونی. ميکاهد

 معاملات تصاميم دلخواه و قابل ،قوۀ قضايی در عرصه . مانع انسجام ادارات دولتی و حاکميت قانون ميشود،ولسوالی ها

 بخصوص مردم غريب، ،دسترس قضايی به بلند ترين پيشنهادات معاملاتی پولی اساساً امنيت و حقوق اصلی شهر وندان

 جرأت ميدهد تا راو غير دولتی   ادارات دولتی فرهنگ گذشت و بخشش.را تحت شعاع قرار ميدهد زنان و اطفال

در داخل ١٣٨٥ – ١٣٨٣ بليون دالر امريکايی در سالهای ٧،٢ مبلغ   با رشدتجارت مواد مخدر. لف شوندتخمرتکب 

  . معاشات پايين خدمات ملکی بميان آمده است  فساد مالی سکتور عامه از جهت،کشور

  

 بلند رفتن روند  ين همچن،در کندی و مصارف بلند انتقالات ، به تعويق انداختن سرمايه گذاریدرارتشاء و فساد اداری 

نظر به يک .  ملکيت و قراردادها مهم خوانده شده استاجرای حقمجوز دهی و :  مانند یهای غير قابل پيش بينی تجارت

 از جواب دهنده گان ارتشاء و فساد اداری را منحيث مانع  %٥٣ ،سروی از شرايط سرمايه گذاری توسط بانک جهانی

 موضوع ،سکتور خصوصی با کاهش رقابت بازار يابی در. ٦٤نستان متذکر شدندتجارت در افغا بزرگ و جدی در راه

 اقتدار گمرکات و برفساد اداری  ارتشاء و.  اقتصاد غير رسمی و نا مشروع را قوت ميبخشد،ارتشاء و فساد اداری

ايدات دولت  باعث تقليل ع، روند هاآسانی بخشش و ديگر پرداخت ها جهت ،رشوت.  اثر داردنيز یادارات ماليات

 ،رشد پايه دار  تا در تدارکات خدمات اساسی، حياتی برایعمومی اندک نمی تواند عايدات  با دولت،در مقابل. ميگردد

 کمک های خارجی به تلاش دولت جهت تدارک پايدار بهاتکای قوی افغانستان  .فعاليت نمايد اقتصاد و محو فقر انکشاف

 از بودجه ستقيم بوديجوی به منظور کسب اعتماد تمويل کنند گان در مصرف منابعو کنترول تنظيم وجوه امانتی حمايت م

  . ملی نياز دارد

  

                                                      
   بانک جهانی١٣٨٤مسوده ماه عقرب .  بهره برداری از فرصت ها در ما حول نا معلوم –شرايط سرمايه گذاری در افغانستان  ١٣
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  پاليسینظر اجمالی بر ٢٫٥٫٦
 

 شفافيت و قابليت حساب ، تا فساد اداری را از سکتور های عامه و خصوصی به منظور مؤثريت،هدف دولت اين ا ست
 که اين اوامر برای رشد اقتصاد و محو ، سرمايه گذاری ايجاد نمايددهی دولت محو کند و يک وضعيت مساعد برای

 .فقر ضروری ميباشد

  

  

  معيار های ستراتيژيک پنج سالۀ دولت

تصويب خواهد گرديد که بر اساس آن قوانين ) ميلادی ٢٠٠٦(١٣٨٥  سالپايان تا  اداری ملل متحد در مورد فسادۀمعاهد

  بررسی تطبيقبرای يک ميکانيزم نظارتی خواهد شد و تعديل ) ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦ سال پايانمربوط داخلی کشور تا

  .ايجاد خواهد گرديد)  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧ سال پايانتا قوانين  اين

  

  

 ارتشاء و فساد اداری در تمام پاليسی های دولتی گنجانيده خواهد ا مبارزه باستراتيژی: پاليسی های کليدی و هماهنگی 

 رقابت اقتصادی در داخل بخش ، شفافيت و حساب دهی بيشتر دولت، اصلاح ادارۀ عامهتوسطاد اداری  مبارزه با فس.شد

 ادارات نيرومند نظارت ، يک چارچوب قانونی برای شفافيت و حساب دهی برای سکتور های عامه و خصوصی،رسمی

  . حمايت خواهد شد،عامه و اشتراک گسترده تر حلقات ملکی

 

 عبارت از ادارۀ ، فساد اداری دولت را به عهده دارداوظيفۀ تسهيل و پيشبرد استراتيژی مبارزه برهبری دولت که  واحد

صلاحيت ها و اولويت های ادارۀ عمومی ،  تشکيل١٣٨٥ الی اخير سال . فساد اداری ميباشداعمومی مستقل مبارزه ب

 فساد اداری مورد ايت در داخل قانون مبارزه بمستقل مبارزه با فساد اداری برای توانمند ساختن بهتر آن و برای قيموم

 ١٣٨٥ فساد تا ختم عليه اهداف قانون .بررسی قرار خواهد گرفت تا مشخص گردد که اين يک طرح مناسب است يا نه

 اين امر مشمول تطبيق بخش های مختلف ،لۀ مشترک استئبه خاطر اينکه فساد اداری يک مس. بايد تطبيق گردد

 وزارت خانه های مختلف و ،رزه با فساد اداری افغانستان و گنجانيدن مؤثر آن در پاليسی های دولت ملی مبااستراتيژی

قانونی و برگزار نمودن حساب دهی اجراييوی خواهند  ادارات قانونی مسؤول انسجام چارچوب. تمام سهم داران ميباشد

 را در اين یطبيق خواهند کرد و قضا تعذيرات وزارت های اجراييوی اصلاحات تشکيلاتی و پاليسی های بخش را ت.بود

  . جامعه مدنی به شکل کلی دولت را بررسی و ميزان خواهد کرد.عرصه نافذ خواهد نمود

 تصويب و تطبيق ، تطبيق قانون مبارزه با رشوت و فساد اداری،اسباب اساسی اداری برای رسيدن به اهداف بيان شده

  . اداری ميباشدکنوانسيون ملل متحد با ارتشاء و فساد

  

   موانع ٣٫٥٫٦
 
سی پی (فهرست شفافيت بين المللی مبارزه با فساد اداری  .معلومات معتبر در باره ارتشاء و فساد اداری در دست نيست

 کشور از لحاظ درک مردم از فساد اداری قرار ١٥٨ افغانستان را در رديف يکصدو هفدهم از جمله ١٣٨٤-١٣٨٣) آی

در اکثر .  موجوده بطور وسيع انجام نپذيرفته و به اساس شواهد ضمنی ارائه گرديده استگرچه سروی .داده است

 شواهد مشرح. بلند تر از آن باشد که در گزارش ارائه گرديده است  ميرود که ميزان فساد اداری در واقعگمانموارد، 
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د اداری به طور کامل و واضح در افغانستان موجود بوده و فسا نشان ميدهد که فساد های کوچک و بزرگ اداری

         .٦٥صورت ميپذيرد

 

و شدت فساد اداری در  منبع و سر منشا عمده محدودی در جهت تشخيص تا به حال از نظر کار تشخيصی، تلاش های

  .ادارات دولتی صورت گرفته است

  

معاشات پايين سکتور دولتی  .دادارات اصلاح نا شدۀ عامه، زمينۀ تحرکات و فرصت ها را برای فساد اداری ايجاد ميکن

پرداخت " برای تقاضای بخششی ها يا دليلیباعث روی آوردن کارمندان دولت به رشوه گيری و فساد اداری گرديده و 

 .به منظور اجرای کار هايی که مسووليت های عادی پست های کاری شان است، فراهم ميگردد" های مطالبه شده

 اساس شايسته بر قانون خدمات ملکی مطابقت داشته باشد که مستلزم تمام مقرری ها استخدام در خدمات ملکی، بايد با

 و تطبيق قوانين فرعی بشمول تعريف  انکشافمهم خواهد بود تا. گی و لياقت در مطابقت با معيار های معين ميباشد

ينان حاصل گردد که شعبه های به همين ترتيب، مهم است تا اطم. شايستگی های لازم برای رتبه های مختلف تأمين گردد

 . دولتی با قانون تدارکات مطابقت داشته باشند و قوانين به منظور کاهش فساد تطبيق گردد

  

ساختمان و چارچوب قانونی ناتمام، نظارت محدود دولت .  حکومتداری افغانستان نا رسا ميباشدحقوقی و نظمچارچوب 

چالش هايی  ود از سيستم عدليه و ظرفيت پايين کارمندان عدلی از جملۀ، توقعات محدبه عدالتدسترسی عدم در ولايات، 

در اين اواخر، بعضی . زمينه را برای پرداخت رشوه توسط شهروندان به خاطر کسب حقوق شان مهياء ميسازد است که

  .د ندارددهی ايجاد گرديده است، اما اقدامات تطبيق قانون تا به اکنون وجو ازقوانين به منظور ارتقای حساب

  

 که مصروف ترکيب ،رياست تفتيش و شورای ملی ادارات جديدی استند .ادارات نظارت خارجی در حال ايجاد ميباشند

 که اين مسئله وظايف نظارتی را در سطح ولايات ،ايجاد نشده  دفاتر تفتيش تا حال در ولايات.تشکيلاتی شان ميباشند

  .محدود ميسازد

  

خانه  اصلاحات نهاد های دولتی تا هنوز روی وزارت .دارات ولايتی محدود ساخته است ابردولت مرکزی نظارتش را 

اصلاحات، تاهنوز به طور کامل به ادارات ولايتی وولسوالی . های مرکزی و ادارات دولتی در کابل تمرکز نموده است

 ملکی و در بعضی موارد، تنش  مخابراتی، تنوع در نوعيت اداراتنا منظمها، بنابر عدم موجوديت امنيت، ارتباطات 

 های ويژه به استراتيژی انکشافدولت نيازمند .  نيافته استانکشافبه دولت مرکزی  ،ادارات دولتی و غير دولتی

منظور توحيد ادارات دولت مرکزی در ساحاتی ميباشد که نهاد ها ضعيف باقی مانده اند و يا تحت نفوذ منفی منابع 

    .ارندغيررسمی و يا خصوصی قرار د

  

 آسيب پذير ،مساعدت و ادارۀ ضعيف دولت را در مقابل سوء استفاده مداوم بالا ی مساعدت های خارجی ایاتک

 عاملين متفاوت برای بلند بردن مؤثريت ، مؤثر به شمول، يک روش جامع برای تقويت حساب دهی و مساعدت٦٦ميسازد

  . ت را در بر ميگيرد فصل دهم مؤثريت مساعد.مساعدت در افغانستان ضروری است

                                                      
 برای جلوگيری و عنوان کردن فساد، افغانستان، استراتيژی انکشافی ملل متحد در مورد بررسی فساد اداری و چارچوب منبع گزارش ، برنامۀ ١٤ 

  . ١٨صفحه )  ميلادی٢٠٠٣ (١٣٨٢سال 
  يا به تخمين فيصدی (  بيليون دالر امريکايی ٣اضافه تر از  ) ٢٠٠٤ الی مارچ ٢٠٠٢جنوری  ( ١٣٨٣ تا ١٣٨٢ از سال ١٥

ريخته شده است ، نسبت ) اجرای مساعدت توسط خود تمويل کننده ( به بودجه انکشافی ملی خارجی افغانستان ) ساعدت های خارجی از م% ٧١،٥
 بشکل امانتی در خزانه دولت يا صندوق وجوهات که از سوی جامعه بين الملللی –اجرای مساعدت توسط دولت ( به اينکه به بودجه اصلی دولت 
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 موسسه ٢٥٠٠در حدود  .سوء استفاده را برای مؤسسات غير دولتی مساعد ميسازد مقررات و نظارت نا رسا وضعيت

 استفاده نموده و از پول  سؤبسياری به اين باور اند که از مقررات ضعيف. ثبت شدۀ غير دولتی در افغانستان وجود دارد

 دولت ظرفيت اين را ندارد تا اين تعداد وسيع مؤسسات غير دولتی . از انحا سود ببرندهای مساعدت بين المللی به نحوی

   .را نظارت کند

  

 پنهان کاری و استفاده غير مجاز پول ، سکتور های عامه و خصوصی در اقتصاد ترياک، باعث رشوه ستانیاشتراک

 شواهد وجود .وه به کارکنان دولت مهيأ ميسازداقتصاد نا مشروع مواد مخدر، پيمانۀ وسيع پول را به خاطر رش.ميگردد

 که ادارات انفاذ قانون در قاچاق ترياک از طريق نگهداری سهام در عوايد، معاف کردن و صرف نظر از مقررات ،دارد

  .قانونی و در بعضی موارد به صورت مستقيم، در قاچاق دخيل اند

  

و رسانه های چاپی   تلويزيون ها، راديو ها.هستندحال ظهور سانه ها، ادارات مسؤول ديگر آگاهی عامه هنوز هم در ر

و رسيده گی   نقش نظارتی. بر علاوۀ سازمانهای جوامع مدنی، منابع لازم برای آگاهی بهتر عامه به شمار ميروند،مستقل

   . شفافيت و حساب دهی را از طريق شرکت بيشتر مردم در روند سياسی بيشتر ميسازد،آنان

 

  يژیاسترات ٤٫٥٫٦
  

و فساد اداری دولت، دارای چهار جز اصلی باهم مرتبط و تقويت   ارتشاءا مبارزه باستراتيژیاهداف بيان شدۀ 

  :دوجانبه ميباشد

  

 های تقلادر برابر   که، سخت کوش و مسلکی، اساساً شايسته،دولت يک ادارۀ ملکی متحرک. تقويت ادارۀ سکتور عامه

که مردم را مجبور به پرداخت  ، مؤثر و شفاف، خوب که خدمات عامه را باکفايت باشد و اداره يی مقاومفساد اداری

درين مورد (  منحيث بخشی از اصلاح ادارۀ عامه ارائه خواهد شد استراتيژی هدف اين .ايجاد خواهد کرد رشوه نسازد،

لا تر از آن بر اساس شايسته  شامل تعيين کارمندان ملکی در بست دوم و بااستراتيژی اين .)به فصل هفتم مراجعه شود 

 به وجود آوردن اشکال ، بلند رفتن حق الزحمه ها و امتيازات،وظايف نظارتی وزارت در بست سوم و پايينتر از آن، گی

 تهيۀ شکايات مؤثر تشکيلاتی و ، ساده سازی قوانين کليدی و روند های کاری،شفاف و ساده و مؤثر سازمان دهی

 ، و تقويت يک چارچوب قانونی که معيار های اخلاقی ادارۀ ملکی را معين کندکشافان ،ميکانيزم جبران خسارت

 دانستن لايحه ،شرايط استخدام و ايفای وظيفه و مغايرت قوانين ذينفع و تعليمات به منظور تقويت مهارت های اداری

   . ميباشد٦٧اصولی و تکنالوژی معلوماتی های

 

اول، دولت سيستم های ماليات :  حسابدهی عامه، شامل شش هدف ميباشدتقويت. تقويت سيستم های حسابدهی عامه 

عامه را به منظور ايجاد يک ادارۀ مؤثر و مسئوول منابع بشری و جلوگيری از فرصت های کارمندان به خاطر انجام 

ی را در سطح دولت معيار های ادارۀ مالی منظور و نظارت شده توسط جامعۀ بين الملل. نافذ خواهد کرد٦٨ فساد اداری

                                                                                                                                                        
تناسب اجرای مساعدت توسط خود تمويل کننده،  ) ٢٠٠٥ – ٦ ( ١٣٨٤و  ) ٢٠٠٤ – ٥ ( ١٣٨٣در مورد سال مالی . ته شود ريخ) نظارت ميشود 

.نسبت به اجرای مساعدت توسط دولت تغيير مهمی نيامده است   
 
  

   .١٣٨٥ – ٩:  استراتيژی و بر نامه های اصلاحات اداره عامه ١٦
  . توری  سکاستراتيژیوزارت ماليه، خلاصه  ١٧
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را با نظرداشت ميکانيزم  جامعۀ تمويل کننده گان و دولت، گزارش سالانۀ. مرکز و ولايات ايجاد و رعايت خواهد نمود

سيستم های . افغانستان، ارائه خواهند نمود  شان ازانکشافی مبنی بر حمايت استراتيژی انکشاف ملی افغانستاننظارت 

مرکز و ولايات، ايجاد  تطبيق برنامه های جديد پاليسی ماليات، ارتقای ادارۀ مالياتماليات و گمرکات از طريق بهبود و 

اداره و حفظ اسناد و برنامه  قوانين به منظور ايجاد ميکانيزم های مؤثر انفاذ و جريمه، معرفی سيستم های کامپيوتری

در . حات، اصلاح خواهند گرديدهای آموزش تخصصی برای مديران دفاتر مالی و گمرکی منحيث بخشی از روند اصلا

 داده، انکشافزمينۀ ادارۀ مصارف عامه، دولت سيستم های کامپيوتری ادارۀ مالی را در وزارتخانه ها و ولايات عمده 

دسترسی به :  مانند،قيمت های واقعی، چو کات های زمانی و طرزالعمل ها را جهت تأمين خدمات کليدی دولت

فعاليت های تفتيش و بازرسی حسابات مالی را  ، شفاف و قابل دسترس تهيه نموده وعينبه وقت م ،مخابرات، آب و برق

دولت همچنان ميکانيزم مؤثر دولتی . در مطابقت با معيار های بين المللی و طرز العمل های تنظيمی افزايش ميبخشد

 ،انکشافیتفاده درست کمک های تامين اس  جهت،تهيه و تدارک را به اساس چارچوب قانونی موجود تهيه و تدارک برای

طرح و تطبيق سيستم معياری و جامع :  سه بخش ذيل انجام خواهد پذيرفتبراين امر از طريق توجه . ايجاد خواهد نمود

تهيه و تدارک، ايجاد واحد پاليسی تهيه نموده و به خاطر ارتقای ظرفيت کارمندان  قوانين، کود ها و طرزالعمل های

 دوم، دولت سيستم تفتيش و ارزيابی را به منظور ارتقای در قدم.  منحيث اصول تخصصی در دولتدفاتر تهيه و تدارک

اين امر از طريق تامين .  خواهد دادانکشافشفافيت و حسابدهی دولت و پروژه های تمويل شده توسط تمويل کننده گان، 

 تقويت ميکانيزم های گزار ،ظارت کننده گاناستقلاليت دفتر نظارت و تفتيش، ارتقای مهارت ها و کارايی مفتشين و ن

در قدم سوم، .  فعاليت های آن در ولايات عمده کشور بهبود می يابدانکشافشدهی دفتر مرکزی تفتيش و نظارت و 

دولت ميکانيزم های ارزيابی شورای ملی را از طريق فراهم آوری حمايت ارتقای ظرفيت کاری کارمندان جديدالتقرر و 

يتی در مورد فساد و کار با شورای ملی و شورا های ولايتی تقويت می بخشد تا اجراات و بحث های آنها شورا های ولا

 رسانه های مستقل و مسئوول و جامعه مدنی به انکشافدر قدم چهارم، . را برای مردم بطور باز و شفاف ارائه دارد

 معلومات بين دولت و مردم در سرتاسر کشور منظور ارتقای آگاهی و معلومات عامه در مورد فساد از طريق تشريک

در قدم پنجم، دولت ميکانيزم ها را برای هماهنگ ساختن فعاليت ها با ساختار مختلف النژادی و . تقويت خواهد گرديد

در .  ارتشاء و فساد و ارائۀ علاقمندی های محلی ايجاد خواهد نمودا جهت فراهم آوری آگاهی مبارزه ب،مبتنی بر جامعه

فعاليت ها، برنامه ريزی، اجراات و نظارت مشارکتی و مسئوول را  م ششم، در همکاری با جامعه بين المللی، دولتقد

  . ايجاد خواهد نمود

  

ادارات  اين امر در تأمين حسابدهی کمک نموده و اعتماد مردم را در مورد .تقويت چارچوب قانونی و سيستم قضايی

به ( اقداماتی که در برنامه حاکميت قانون و عدالت مربوط به دولت معين گرديده اند به علاوه. تقويت خواهد نمود دولتی

 استراتيژیاين .  فساد خواهد بودا دولت در برگيرندۀ چندين اقدام معين مبارزه باستراتيژی، )فصل هفتم مراجعه نماييد

 و حسب ٦٩وجود حقوقی و هنجارمندانجام بررسی معين فضای م سيستم حقوقی و اداری را که در محو فساد از طريق

برنامه های آموزش مهارت ها در مورد . تجديد نظر و تهيۀ قوانين جديد مصروف ميباشد، بهبود خواهد بخشيد ضرورت

برای کارمندان مسلکی عدلی به صورت مناسب، شفاف و مسئوول   فساد و انفاذ قوانين و مقرراتامبارزه ب انجام موارد

  . فراهم خواهد گرديد

                                                      
 نا جايز پول، رشوه ستانی عامه و خصوصی، سرقت، اختلاس و تقلب، قانون ۀ مبنی بر استفادقوانين تدوين و تصويب قانون خبر رسانی در بين مردم، ه شامل ١٨

 قوانين معلوماتو ملکيت ها، ها، ثبت  و ملکيت یوانين بانکدار، وضع ماليات و گمرکات، رسانه های مستقل، قوانين محرميت، قوانين افترا، قنظارتتفتيش و 
  .ميباشد
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جامعۀ مدنی، به شمول جرگه های عنعنوی و شورا ها بايد تشويق شوند تا شفافيت و حسابدهی را از نزد مقامات دولتی، 

به شمول ادارات قضايی و نيز در عرصۀ کاهش فساد خواستار شوند و ميکانيزم های گزارشدهی را از مرکز به ولايات 

  . و عکس آن ايجاد نمايند

  

دولت يک واحد معيار های ضد فساد اداری و  . مواد مخدرااری در داخل خود ادارات مبارزه بنظارت ارتشاء و فساد اد

 مواد مخدر ا به عهده گرفتن تحقيقات فوق العاده فعال عليه کارکرد های کارکنان در ادارات مبارزه بقدرتمسلکی را که 

زم نظارتی برای کشت خشخاش و رسيده گی در اين امر باعث ايجاد و بقای ميکاني. تأسيس خواهد کرد باشد،را داشته 

 مواد مخدر دولت قبلاً در اين فصل فشرده شده ا مبارزه باستراتيژی . خواهد شد١٣٨٥ مورد امحای آن تا وسط سال

   .است

  

دولت تحقيقات را برای معلومات معتبر و اقدامات مطمين فساد اداری اجرا  بر علاوه چهار عامل اصلی ستراتيژيک

وزارت خانه های زيربط و  تحقيقات بالای روش ها درمورد فساد اداری با تأ ثيرات و اندازه اش در داخل .ردخواهد ک

   . يک تحقيق مجموعی تجارب عامه را در فساد اداری ارزيابی خواهد کرد.متمرکز خواهد شد قضا

  

   محيط زيست ٦٫٦
 

  توضيحات ١٫٦٫٦
  

در واقع، همچو . ابع محيطی و طبيعی صورت پذيرفته نمی تواندرشد پايه دار اقتصاد در صورت محدود بودن من

محدوديت ها نماينده گی از بروز انگيزه های مربوط به ادارات ضعيف، دسترسی غير متعادل و متناقض به مالکيت، 

ر افغانستان د .درست منابع محيطی و طبيعی، ميکند سازی و آموزش ناکافی در عرصۀ اداره فقر، فشار مردم، شهری

 فيصد ٨٠ بی نهايت آسيب پذير می باشد، باتوجه به اينکه ،مردم و نيز جهان را تهديد مينمايد محيطی که مقابل حوادث

 بی بضاعت ترين خانواده ها يعنی  . متکی بر منابع بشری ميباشند٧٠مردم افغانستان از لحاظ عوايد و امرار معاش

ارند، خانواده های دارای اعضای معيوب، خانواده های بی زمين و آن  به عهده دزنانخانواده هاييکه سرپرستی آنها را 

 کوچک زمين للمی را کشت مينمايند، بيشترين خسارات ناشی از حوادث محيطی را متحمل می قطعات ی کهيخانواده ها

رفتن می باشد مواشی و محلات کشت نباتات در حال از بين  تغييرات در نظام طبيعی، چراگاه ها برای در نتيجۀ .گردند

فيصد مردم تنها از طريق زراعت امرار معيشت می  ٦٠بيشتر از .  منابع غذايی را شديداً آسيب ميرساند،که اين امر

  پاليسی  مرکزيت سکتور زراعت تأ کيد و توجه صورت گرفته است به خاطری که از طريق اين سکتوربر. نمايد

. پنداشته ميشود، ميتوانند تحقق يابند  مواد مخدراموفق مبارزه ب استراتيژیمعيشت های مختلف که منحيث يک اساس 

برای استفادۀ چوب سوخت و  بنابر عدم موجوديت بديل انرژی، در کشور چنين به نظر ميرسد که نيمی از جنگلات

نی جنگلات غير قانو قطع. بدينسو کاهش يافته است  )١٩٧٨ ( ١٣٥٧ از سال ،و پاکستان استفادۀ ساختمانی در افغانستان

رود خانه  کرانه های و نباتات، استفادۀ گستردۀ زمين منحيث چراگاه ها و زرع زمين های بی آب باعث فرسايش خاک و

مواد فاضله،  .محيط شهری افغانستان نيز شديداً خسارۀ برداشته است .ها گرديده و سطح آب را روز به روز پايين ميبرد

   .فاه ساکنين شهری را تهديد مينمايدآلوده گی هوا و ساير خطرات، صحت و ر
  

                                                      
  .٧٧، صفحه  در پانزده سال اينده افغانستاناهداف انکشافی ١٢



   
 

 ١٢٥ 

 ٢٥تنها . منابع نادر آب آشاميدنی پاک را تخريب ميکند به واسطۀ کثافات و حفظ الصحۀ ضعيف، ذخاير آب آلوده گی

، عدم دسترسی به آب آشاميدنی پاک و حفظ الصحۀ ضعيف آب. فيصد آب موجودۀ افغانستان برای نوشيدن مطمين ميباشد

سطح آب نيز باعث کاهش در حاصلات زمين  پايين آمدن. راض و مرگ و مير بين افغان ها می باشديک عامل عمدۀ ام

. های اطراف قرأ و زمين لرزه های مرگبار ميگردد شدن تپه اين امر باعث بی ثبات. و افزايش خطر سيلاب ميگردد

بسيار شديد تماماً  انها و زمستان های خشکسالی، زلزله ها، امراض ساری، شن توف،شيوۀ فعلی مبارزه با حوادث طبيعی

 ميليون افغان در اثر ٦٫٧بدينسو بيشتر از  ) ١٩٩٨ ( ١٣٧٧از سال .  دارند،تأثيرات زيان آور خاصتاً بالای طبقۀ فقير

 مانند ماين های زمينی و ،انسانبر بلايای آفريده مردم افغانستان همچنان بايد . همچو حوادث طبيعی متأثر گرديده اند

 باعث ،تمام اين عوامل. گردند  غالب،مات منفلق ناشده که تا هنوز صد ها کيلومتر مربع زمين کشور را پوشانيده استمه

 ناشی از عدم تعادلات ،تخريب محيطی در افغانستان. مهاجرت سريع مردم به خارج از مناطق روستايی ميگردند

 . می باشد  اقتصادی،اجتماعی

  

 منجمله توحيد اصول افغانستان در پانزده سال آينده، انکشافیبخشی از اهداف   منحيث،ثبات محيطی دولت متعهد به

  .  می باشد، پايه دار با پاليسی ها و برنامه های کشور به خاطر برطرف کردن خسارات منابع محيطیانکشاف

  

   پاليسی شرح ٢٫٦٫٦
 

 از طريق سهم ،و بقای منابع طبيعی کشورمقصد دولت عبارت از حفظ تماميت محيط زيست افغانستان و حمايت رشد 

 امنيت و مساوات ،صلح تقويت کنندۀ گيری فعال مردم و سکتور خصوصی به خاطر دست يافتن به رشد اقتصادی که

   . است،می باشد

  

  

  دولتمعيار های ستراتيژيک پنج سالۀ 

 جی افغانستان، چارچوب های تقنينی .دی.  راستای بر آورده ساختن اهداف ام، در) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

خواهند  آلوده گی ايجاد مراقبت و انتقال مواد فاضله حفاظت کيفيت هوا و آب، به منظورخدمات محيط زيست ادارۀ و 

 ١٣٨٦  سالتا پايان در تمام سطوح حکومتی و محلی  هاطبيق آنت  ويافتخواهند  انکشاف منابع طبيعی سياست های .شد

  .غاز خواهد گرديدآ) ميلادی ٢٠٠٧(

  

 

، ملی و در سطح ولايات منطقه يیدولت امور محيط زيست را به سطح بين المللی، : پاليسی های کليدی و هماهنگی

محيط زيست را به منظور توحيد مسائل محيط زيست در پروژه   هایاستراتيژیهماهنگ نموده، قوانين، پاليسی ها و 

و عملی نموده، خدمات ادارۀ محيط زيست را به منظور ه تهي رات محيط زيستثيأ از طريق روند بررسی تانکشافیهای 

نگهداشت کيفيت آب و هوا، ادارۀ مواد فاضله و نظارت آلوده گی فراهم ساخته و آگاهی عامه را در مورد مسائل محيط 

 به ،هد گرديد بايدبررسی مؤثريت پروژه ها که منجر به وارد شدن خساره بر محيط زيست خوا. ارتقا می بخشد زيست

دولت نيز ميکانيزمهای تمويل را برای حفاظت محيط زيست و به حيث بخشی از تقويت . شکل اجباری درآورده شود

 احصاييه و تدابير کيفيت محيط زيست و تنزل درآن، به شمول معلومات انکشافظرفيتش در عرصۀ نظارت از پاليسی، 

  .  خواهد دادانکشافن و استفاده از زمين در مورد نوعيت هوا، نوعيت آب و موجوديت آ
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 وزارت خانه های. محيط زيست را به عهده دارد  کلی مسائل حفاظت ازمسؤوليتادارۀ ملی حفاظت ار محيط زيست 

هماهنگی اين امر توسط گروه های مشورتی . را در بخش های انفرادی به دوش دارند  تطبيق اين برنامهمسؤوليت کليدی

خانه های کليدی، تمويل کننده گان، ادارات  اعضای گروه های مشورتی شامل وزارت.  ميگيردمحيط زيست صورت

 آسيايی الی تکميل انکشافبرنامۀ محيط زيست سازمان ملل متحد و بانک . ملل متحد و مؤسسات غير حکومتی می باشند

 نقش ادارات ارتباطی با گروه ، در امر اجرای کامل اساسنامه،محيط زيست ظرفيت کافی در ادارۀ ملی حفاظت از

  . مشورتی محيط زيست را به عهده دارند

  

شورای وسيع : روی تشکيل سه مجتمع کار ميکند که عبارت اند از، ادارۀ ملی حفاظت از محيط زيست در حال حاضر

 شورای البنياد ملی مشورتی محيط زيست به شمول وزارتخانه ها، واليان، بزرگان قومی، رهبران مذهبی و غيره،

 انکشافرا به شخصيت های ملی و بين المللی در امر رهبری کمپاين های محيط زيست  اشخاص عاليرتبه که عضويت

  . خواهند داد و کميتۀ بين الوزارتی محيط زيست

  

  مسائل و موانع٣٫٦٫٦
  

کمبود شديد . است مواجه انکشاف ملی در ساختار انکشافیدولت با عدم قابليت به خاطر توحيد طرح های پايه دار 

در   مربوط به حفاظت و ادارۀ محيط زيست،اشخاص مسلکی مجرب و آموزش يافته در عرصه های اداری و تخنيکی

اين امر از نبود قابل توجه ادارات و کورس های اکادميک محيط زيست ناشی . دولت و جامعۀ مدنی وجود دارد سطح

 . ميشود

 

قابليت پرداخت معاشات مناسب برای   کمبود منابع مالی مواجه بوده و ادارۀ ملی حفاظت از محيط زيست خود با

 . کارمندان خويش را ندارد

  

مسودۀ قانون ادارۀ محيط زيست . عقب مانده و غير قابل تقويت ميباشد، قانون محيط زيست و ساختار تنظيم کنندۀ آن

 ضعيف بوده ميکانيزم های مؤثر انفاذ وجود موجود ساختار تنظيم کننده. نگرديده است تهيۀشده ولی تا هنوز اعلام

  . خانه ذيدخل وجود ندارد ميکانيزمی برای تمويل يک برنامۀ مربوط به محيط زيست در سراسر چندين وزارت. ندارند

  

 ميزان پايين سواد و نبود آگاهی عامه در مورد مسائل مربوط به ادارۀ و منابع بشری بنابر آگاهی عامه از مسائل محيطی

  . محدود می باشد، بعمنا

  

اين چنين معلومات هرگز در افغانستان جمع آوری  .معلومات در مورد کيفيت محيط زيست و تنزيل آن در دست نميباشد

بنابرين دولت حتی قادر به تخمين نمودن مقياس مشکلات به . نشده و سيستمی نيز برای انجام اين کار وجود ندارد

  . صورت درست آن نميباشد

 

دولت تا هنوز . يتی زمينه را برای استخراج غير متداوم و دسترسی غير عادلانه به منابع طبيعی مساعد ميسازدبی امن

عاملين دولتی و غير دولتی، به شمول قاچاقبران . وسيله تطبيق و تقويت حفاظت از منابع طبيعی را در دست ندارد



   
 

 ١٢٧ 

منابع طبيعی که از لحاظ قانونی مربوط به دولت و مردم قدرتمند چوب چارتراش  قابليت آنرا دارند تا از ) مافيای(

  . ميباشند، استفاده غير قانونی نمايند

  

  هااستراتيژی ٤٫٦٫٦
  

مهارت های تخنيکی در .  های عرصه محيط زيست و ارتقای ظرفيت ادارۀ ملی حفاظت از محيط زيستمسؤوليتتعيين 

 بين المللی محيط زيست، تحقيقات، پاليسی و معلومات، امور. شش بخش ادارۀ ملی حفظ محيط زيست تقويت ميگردد

.  پايه دار و منابع بشری و سيستم مالیانکشافتطبيق و انفاذ، حفاظت از ميراث های طبيعی، بررسی محيط زيست و 

 ،را برای ادارۀ ملی حفاظت از محيط زيست تطبيق مرحلۀ دوم روند اصلاحات اداری يک ساختار مناسب تشکيلاتی

ايجاد خواهد  بر فراهم آوردن زمينه برای اين ادارۀ به خاطر رشد ظرفيت های تخنيکی و اداری منابع بشری راعلاوه 

تصويب قانون ادارۀ محيط زيست قدرت . اين کار همچنان منابع اضافی برای معاشات بهتر را فراهم خواهد نمود. نمود

ادارۀ ملی حفاظت از محيط زيست روند بررسی . هد نمودقانونی را برای ادارۀ ملی حفاظت از محيط زيست فراهم خوا

 در سراسر اين عرصه مورد انکشافیمحيط زيست را به منظور توحيد ملاحظات محيطی در تمام پروژه های  تاثيرات

  : بعضی از مسائل به منظور ملاحظه ذيلاً ارائه ميگردد. استفاده قرار خواهد داد

  

معرفی قانون محيط زيست . قانونی که استفاده بادوام از منابع طبيعی را تأمين نمايدتهيه و تطبيق ساختار تنظيم کنندۀ 

تدابير کليدی شامل ايجاد قوۀ کاری . از اهميت بسزايی برخوردار می باشد مانند انفاذ مؤثر، برای ادارۀ و حفاظت مؤثر

ايجاد واحد های اختصاصی در تمام  و انکشافیبرنامۀ محيط زيست در چوکات بودجۀ ملی " مسؤلين"در امر انسجام 

کنوانسيون ها و معاهدات بين امللی محيط زيست و منابع طبيعی تصويب شده توسط . خانه های مربوطه ميباشد وزارت

، ادارۀ ملی به خاطر بهبود کيفيت محيطی. سهم گيرنده گان مناسب نشر و تطبيق خواهند گرديد دولت افغانستان توسط

مواد فاضله، بررسی کيفيت هوا و آب زير زمين و فراهم آوری  تهيۀ رهنمود های دفع روندحفاظت از محيط زيست 

بررسی دولت . از محيط زيست را به منظور رفع سوء استفاده از منابع و تامين ثبات محيطی تهيۀخواهد نمود تحفظات

ی خاصتاً دسترسی کوچی ها، قشر فقير و قباله ها و نيز انفاذ حقوق، دسترسی متعادل به منابع طبيع از حقوق ملکيت ها و

بخشی از مساعی دولت در امر ثبت و رسمی ساختن مالکيت  به حيث. ساير گروه های بی بضاعت را ازدياد ميبخشد

بشمول استفاده از زمين شهری در مطابقت با ( استفاده از زمين زمين، دولت يک رژيم قانونی را به منظور تنظيم نمودن

  . رشد خواهد داد) ت اساسات محيط زيس

  

 در کوتاه مدت، ادارۀ ملی حفاظت از محيط زيست و .ارتقای ظرفيت ادارۀ محيطی و منابع بشری در وزارت های زيربط

بخشی از پروژه زيربنايی نهاد های مالی بين  منحيث، ثيرات محيطیأخانه های عمده مربوط در روند ارزيابی ت وزارت

ظرفيت های ادارۀ ملی  از آنجاييکه. رژی، بهداشت محيطی و آب، اشتراک خواهند نمودالمللی به شمول ترانسپورت، ان

ايجاد  خانه های پيشقدم به خاطر ايجاد پاليسی ها و حفاظت از محيط زيست توقيف گرديده است، اين ادارۀ با وزارت

 مناطق شناسايی. واهد نمودرا در بخش مربوطۀ شان تطبيق ميکنند، کار خ) ای آی ای( شعبه های محيطی که بلاخره

و رفع فشار محيطی مربوط به عودت کننده گان،   روستايی و شهری در شناسايی زون های منع اسکان،متأثر محيطی

 ادارۀ مناطق حفاظت شده همچنان ساحات ممکنۀ جهانگردی در. بيجا شده گان داخلی و رشد عمومی اقتصاد کمک ميکند

  . آينده را حفاظت خواهد نمود

  



   
 

 ١٢٨ 

به برنامه های محلی در زمينه احيای سيستم های تخريب شدۀ طبيعی و ارتقای تأمين . يجاد ادارۀ محلی و منبابع طبيعیا

در عرصه زراعت، دولت تحقيقات روی توليد غله . غذا کمک نموده و اهداف مبارزه با مواد مخدر را حمايت ميکند

ادارۀ ملی حفاظت از . انجام خواهد داد د کمياوی زراعتی راجات مناسب و ايجاد ميکانيزمها برای ذخيره و دفع موا

تخريب زمين های با و تدابير در مبارزه  محيط زيست تحقيقات بيشتری را روی امکانات احيای زمين های حاصل خيز

 و فرصت هايی به منظور ايجاد منابع فروش دولتی چوب بايد جست. حاصل خيز و شناسايی محلات متنوع را انجام دهد

در  حقوق مالکيت در جنگلات همچنان). فراهم سازد برای تنظيم منابع جنگلی، اين امر ميتواند زمينۀ بهتر و( جو شود 

در مناطق شهری و نيمه شهری، برنامه های بخشی . جلوگيری از منازعات و نيز ادارۀ بهتر منابع مهم تلقی ميگردد

از همه برای قشر فقير و بی  مواد فاضله، اولتر و نظارت ازادارۀ محيط زيست بشمول برنامه ها در مورد نفوس 

   .بضاعت بايد تقويت گردند

 

در نصاب تعليمی  محيط زيست دولت در صدد معرفی وادغام مسائل مربوط به .معرفی تعليمات محيطی و تربيۀ حرفوی

  مؤثر را برای جامعه، يک وسيلۀتر بيه حرفوی در سطح .  متوسطه و به سطح پوهنتون خواهد بود،دوره های ابتداييه

برنامه های آموزش و آگاهی . فراهم ميکند و فرصت های کاريابی اعادۀ سيستم های تخريب شدۀ طرز زيست محلی

نظريات طويل المدت مشمول يک ادارۀ تحقيق محيطی و شبکۀ مراکز . عامۀ عادات و روش محيطی را تغيير خواهد داد

  .همکاری در سراسر کشور ميباشد

  

:  مانند،سيستم بين السر حدی را" ايکو  "افغانستان  . در مورد ادارۀ منابع طبيعی و محيطیمنطقه يیپيشرفت همکاری 

 به . با همسايه گان خويش شريک ميسازد،در يا ی پنج آمو  رود خانه ها و دريا های بين السرحدی مانند،کوه های پامير

 دولت با دولت های منطقه برای تقويت حفاظت محيطی اين ايکو ،ن منابع و پايه دار ايبرابریمنظور تأمين ادارۀ م

سيستم ها و برای اطمينان دادن اينکه اين پاليسی به خودی خود تأ ثيرات بلعکس را بالای کشور های آنسوی رود خانه 

  .ندارد کار خواهد کرد

  
 

 

 

 

 

 

 

 

  



   
 

 ١٢٩ 

 حاكميت حكومتداري، امنيت،
 بشر حقوق و قانون

  

 

  د دهانیيا  ١٫٧ 
  

ه ئ ارا،قانون و حقوق بشرحاکميت حکومتداری،  سطح امنيت و بلند بردندر   رادولتاستراتيژی  فصل،اين 

ساختار های   عدم موفقيت را برای بنا نهادننتايج)  دوم مراجعه گرددفصلبه (تاريخ افغانستان . ميکند

 و . کشور گرديدتمام اًتقريبث ويرانی باع ،بيست و سه سال جنگ. روشن می سازد ،حکومتداریوقانونی مؤثر

ه بر علاوه، مبارزه ب. چشمگير است خدمات اساسی ناتوانی در ارائۀ اکثرن، ويرانی اقتصاد وحتی آم با أتو

زمينه يی  اينها ه و همه گرديدحکومتداری های متعدد شيوهمدن آوجود ه وردن قدرت باعث بآدست ه خاطر ب

 بنا حکومتداری بر اساس معيار های بين المللی از اين شيوه ها هيچکدام .شد دارايی غصب استفاده و برای

رامش در آ سوی کشوری کهه  با هم نزديک شدن سياسی ادامه دارد و دولت بروندکه  در حالی. نگرديده بود

 ، بههعلاوبر .  دولت هنوز هم وجود داردقانونمندیبر اتی در برابه پيش ميرود، تهديد، آن حکمفرما باشد

 خدمات ۀميراث گرفته ايم، تقويت بخشيدن موسسات متعهد به عرضه  ضعيف خدمات عامه که بۀنسبت عرض

انکشافی افغانستان بدون در نظرداشت اين امر، ما نخواهيم توانست در برآوردن اهداف . استکليدی عامه مهم 

  . موفق باشيمدر پانزده سال آينده

  

 -١: بخش امنيت و برنامه های سرمايه گذاری در ساحات ذيل ميباشدسکتور امنيت، شامل تقويت همآهنگی در 

 پاک سازی -٤ انحلال گروه های مسلح غير قانونی، و -٣ پوليس ملی افغانستان، -٢اردوی ملی افغانستان، 

به خصوص در رابطه به . رابطه بين اين برنامه ها و برنامه های مربوط به حاکميت سالم روشن است. ماين

، دولت حکومتداری ۀدر ساح.  ضرورت است، عدلی، يک طرح توحيد شده برای سکتور امنيتاصلاحات

عدالت و  -٢، تقويت شورای ملی -١ : داده استانکشافبرنامه های سرمايه گذاری را در بخش های ذيل 

 ۀبرنام . حقوق زنبه شمول حقوق بشر - ٥ عامه، و ۀ اصلاحات ادار-٤، امور مذهبی -٣، حاکميت قانون

 جنسيت اجتماعی در دفاع از تا متمم بر خورد عمومی ،مستقيم است حقوق زنان عبارت از يک برنامه کاری

 يک برنامۀ -ی هم در سطح ملی و هم در سطح ولايت - عامه بخشبرای تمام امه  عۀ ادارۀبرنام. باشد) جندر(

  . استلی عمده و ضروری  برنامه های مديگر برای ، و موفقيت اين برنامهبه شمار می روداساسی 

  

.  پيشکش مينمايد٢ و ١ های  و بخشی را برای برنامه هايهااستراتيژی ، پاليسی ها، موانع و بخش های ذيل

حکومتداری، حاکميت قانون و  -٢ سکتورامنيت و تحت  -١ سکتورتحت ، برنامه های سرمايه گذاری متنوع

  . قرار ميگيرندحقوق بشر



   
 

 ١٣٠ 

  امنيت : ١سکتور   ٢٫٧
 

  نظر اجمالی  ١٫٢٫٧
  

 يک ۀمثاب هب را افغانستان المللی، بين ۀجامع با قوی همکاری و اسلامی رو ميانه دولت ستراتيژيک، جيو موقعيت

 توافقات در که سياسی مراحل .مينمايد محسوب ،جهان و منطقه سطح در امنيت سکتور در اصلی همکار کشور

 ۀآيند سياسی ثبات برای را زمينه و بخشيده مشروعيت را فغانستانا حکومت تا يافت انجام بودند، شده تعيين "بن"

 انکشاف و رشد راه سر در عمده موانع ۀمثاب هب هم هنوز ملی و شخصی امنيت برابر در تهديد .نمايد مساعد کشور

 رکنی پنج  استراتيژی ايجاد از بعد سکتور درين چشمگيری های آورد دست آنکه وجود با ؛باقيمانده زدايی فقر و

   .است آمده ميان هب ،١٣٨١ سال در امنيت

  

 افغانستان دارای يک .گردد درک بايد ،آن کليدی - تاريخی های رويداد لحاظ از افغانستان فعلی امنيتی های چالش

ه  خود خواهی و جاۀوسيله  همسايه ها و برقابت های منفعتی ۀوسيله تاريخ پر از تضاد و جنگ بوده که ب

 ئلۀتاريخ نشان ميدهد که مس. ٧١شور های بسيار دور از افغانستان عميق تر گرديده استطلبی اشخاص و ک

، پاليسی امنيت ملی بايد انکشافات سياسی و ، بنابرينر بين المللی ارتباط داشتهامنيت افغانستان با امو

  .ردي صورت ميگ،ستراتيژيک را در نظر گيرد که درسرحدات و يا خارج از سرحد

  

 ، به اصلاحات اساسیييم تا بتوانيم سرمايه گذاری را تأمين نماکه مهم است ، مايژی انکشاف ملیاستراتبرای 

 و ساختار مشخص که به تعدادو يک نيروی امنيتی را ) در بعضی ساحات آنرا افزايش دهيمو (دست يابيم 

، از لحاظ مالی  بر آورده ساختهآن مؤثرشکل ه  کشور را بانکشافیو اهداف  نيازمندی های امنيت ملی

 حاکميت توسعه تلاش و مساعی ما را به منظور ،عدم موجوديت امنيت. وجود بياوريمه باشد، ب استمرار داشته

  خدماتۀ باعث تضعيف ظرفيت در عرض،شکل مداوم تهديد مينمايد و اين امره قانون در هر بخش کشور ب

موجوديت ماين ها و مواد .  ميگردددجۀ ملیمصارف معاملاتی در اجرای بوو همچنان باعث ازدياد گرديده 

که پوليس ملی ی نتا زما.  در معرض خطر قرار ميدهد بهبود زراعت و اقتصاد کشور را،منفلق ناشده

ميکند، مردم مجبور خواهند بود تا امنيت را از طريق   را پيدا مردمافغانستان توانايی محافظت جان و اموال

.  مليشه های غير قانونی قرار دارندنظارتد، که بسياری از اين ها تحت  نماينتأمينشبکه های محلی خويش 

 خصوصی محدود شده و خطر رشد اقتصاد غير سکتور بدون امنيت، ميزان فعاليت های رسمی ،برعلاوه

  . قانونی بيشتر ميگردد

  

                                                      
هدف از مرز های جغرافيايی که به منظور منافع انگليس ها و روس ها واگذار شده بود اين نبود تا امنيت منطقوی و يا وحدت ملی را به وجود بياورد، بلکه   ٧١

دولت های بعدی، با انگيزه های . يد امير عبدالرحمن خان بود تا صلاحيت خويش را برقرار سازد و دولت ملی خويش را به جانشينان خود تسليم نمايدتلاش های شد
  .سياسی و مذهبی که داشتند، با همچو چالش ها مورد امتحان و آزمايش قرار گرفته اند

  
  



   
 

 ١٣١ 

تی پوره کردن ح امنيت افغانستان بالاتر از ظرفيت دولت بوده و سکتورمصارف مالی اعمار مجدد و اصلاح 

اگرچه . ٧٢راه ما قرارداردسر  بر چالش بزرگی است که ،مصارف اساسی اردوی ملی و پوليس ملی افغانستان

 مالی ۀخارج از روند های ادارپرداخته شده و  جامعۀ بين المللی از سوی ٢وسيعاًاين مصارف بار فوری 

 فعال ،روی امنيتی بايد در درازمدت واقع بينانه دولت به اين باور است که ساختار های نيميباشد،وزارت ماليه 

اهداف دستيابی به اما بايد گفت که در صورت عدم موجوديت منابع مالی، انتظار .دار باشديه و از لحاظ مالی پا

 تروريزم خواستار است، با بين المللی به منظور مبارزه ۀامنيت داخلی، ملی و منطقوی آنچه را دولت و جامع

در خلال   جامعۀ بين المللیدار از سوی ه  نيازمند کمکهای مداوم و پايسکتوراين  .انه خواهد بودغير واقع بين

  .. ميگردد) مزد، فعاليت ها و حفظ و مراقبت(  که  شامل مصارف عادی  و سرمايه خواهد بود سال های آينده 

  

اد نيرو های امنيتی افغان به ، ايج تروريزم، مواد مخدر و فقر پيروز گرددبا اگر هدف اين است که جنگ 

 بلکه حاکميت قانون، سيستم ؛ فايق آيد، نه تنها مهم ميباشد کشور که بتواند بر تهديدات ملی و قلمرویسطح

، ضروری پنداشته می که باعث ايجاد صلح، ثبات رشد اقتصاد و آزادی فردی ميگردد  و حاکميت سالمءقضا

. دار باشده از لحاظ ملی پاي -بايد همچنان در دراز مدت ت قانون حاکمي در عين حال، اقدامات امنيتی و شود

حد، و اردوی ملی و پوليس ملی افغانستان را بصورت مشخص تا يک  بايد ساختار و اندازه بناً، موانع مالی

 امنيتی سکتورهرگاه به منظور احيای مجدد و به ويژه اصلاح . ثير قرار دهدأهمچنان منافع ملی را تحت ت

.  سرمايه گذاری صورت نگيرد،ميتواند عواقب ناگوار در سطح ملی، منطقوی و حتی جهانی داشته باشدکشور

 آزادانه فعاليت  مختلف کشورمناطقو  در ساحات باقيماندههای ه تروريزم جهانی هنوز شکست نيافته و گرو

  آمدهبه دستاد يک نظام آزاد  را که به منظور ايجيیا را نبايد گذاشت تا دست آورد ها هاين گروه. مينمايند

  . ثر سازندأ متاست،

  

 را درمورد استفاده یمشروع  ما انحصار.کرد بين المللی تأمين خواهدقوای دولت امنيت را با حمايت مستقيم 

حقوق تمام افغانها، تأمين آزادی گشت و تأمين فضای امن برای تا  قانون ايجاد خواهيم کرد تطبيقاز قوه و 

  .اجتماعی و اقتصادی فراهم گرددانکشاف راد، انديشه ها و گذار برای اف

  

 شرايط و موانع  ٢٫٢٫٧ 
  

 هم از لحاظ امنيت داخلی -نا امنی، يکی از چالش های عمده در انتقال افغانستان به يک حکومت دموکراتيک 

پيرامون  سرمنشی ملل متحد، ٢٠٠٥طوری که در گزارش اگست . و هم از نگاه امنيت در منطقه، ميباشد

امروز افغانستان از نا امنی رنج : " وضعيت در افغانستان و تأثيرات آن برای صلح و امنيت بين المللی آمده

ميبرد، به خصوص در ساحات جنوبی و شرقی اين کشور که قبل از شکست رژيم طالبان چنين وضعيت را 

فت که منجر به کشته شدن بيشتر از ، فعاليت های شورشيان افزايش يا١٣٨٤در نه ماه اول ." شاهد نبوديم

 سال ،١٣٨١بعد از سال .  عسکر امريکايی نيز شامل ميباشد٦٩ميان کشته شده گان در  نفر گرديد، که ١٢٠٠

                                                      
 البته پرداخت نميگردد، گرچه  بيشتر مصارف اردوی ملی افغانستان توسط  دولت  ايالات متحده امريکا و ساير بخش بيشتر معاشات سکتور امنيتی از سوی دولت ٧٢

  تمويل کننده گان پرداخت ميگردد، مصارف معاشات پوليس افغانستان  بشکل مداوم  از طرف صندوق وجهی  نظم و قانون  افغانستان  پرداخت ميگردد



   
 

 ١٣٢ 

 های کليدی امنيتی نهاد قوی بين المللی، ۀدولت با حماي. ، مرگبار ترين سال برای قوای ائتلاف ميباشد١٣٨٤

 خلع ۀبرنام. است ملی امنيت و اردوی ملی را از نو اساس گذاری نموده استمانند دفتر شورای امنيت ملی، ري

که  با وجودی.  منتج به انحلال نيرو های مليشه در افغانستان گرديده است،سلاح، ملکی سازی و اسکان مجدد

 حدی که تا های اداری ولايتی و ادارات عدلی نهاداصلاحات در وزارت امور داخله، خصوصاً اصلاحات 

 های بازسازی ولايتی، دست آورد های بزرگی تيمدر بخش های ديگر مانند . تر بوده است وقع ميرفت بطیت

 ۀ مربوط به همکاری های همه جانبه بايد حل گردد تا فعاليت ها بيشتر با بودجمسائلحاصل گرديده است، ولی 

  . ملی وفق داده شوند

  

 سکتورکلی استراتيژی منظور اصلاح ه  ذيل بسکتوری ۀ کلی مربوط به امنيت، موانع عمدمسائلعلاوه از 

  : امنيت مشخص گرديده اند

  

:  افغانستان با تهديد های بيشمار مواجه است.امنيت توسط عوامل بيشمار سياسی و اقتصادی تهديد ميگردد

جی و ناتوانی در محو فقر و چالش مصالحه و وحدت ملی و امنيت اقتصادی و اجتماعی همانند گروه های خار

 امنيتی را در بر ۀ همه جانبمسائلروی اين علت، پاليسی امنيت ملی ما . داخلی ضد دولتی تهديد آميز می باشند

  . ميگيرد

  

امنيت تا هنوز .  دهشت افگنی و ايجاد حاکميت قانونبا مبارزه به منظور نايل شدن درسرمايه گذاری محدود 

قانون شکنی باعث بی در بسياری مناطق . می شوديد دتان و ساير نيرو های ضد دولتی تهتوسط تروريس

به  اين نيرو ها مانع قابليت دولت .مسؤول سود برده اند نيرو های مسلح غير اعتباری قانون شده و ازين حالت

  . و حاکميت قانون در مناطق اطرافی کشور گرديده اند  گسترش حاکميت دولتیخاطر

  

ايجاد دوباره   وزور حکومت کرده انده  سال گذشته ب٢٥ بيشتر از جنگ سالاران و قاچاقبران مواد مخدر در

  . نظر ميرسده سطح محلی انجام گردد، مشکل به اصلاحاتی که بايد ب سيستم عدلی به علت عدم

  

 فيصد توليدات ٤٧ به ١٣٨٣ سال آستانه که ارزش آن در ی را توليد نمودمواد مخدر ،اقتصاد مواد مخدر

مساعدت های نيرو های ضد دولتی اين ماهرين برای . می شدتخمين دارويی ز مواد ناخالص داخلی به جز ا

 دولت مقاومت نمايند و همچنان نيرو های مخالف دولت را در جلوگيری بر ضدتا آنها مالی را فراهم مينمايند 

  .  تشويق می نمايد، قدرت قانوننظارتاز تلاش های دولت جهت گسترش 

  

. بين الوزارتی هماهنگی امنيت لومثابه نهاد مسئوه  باهنگی شورای امنيت ملیحمايت ناکافی از نقش هم

 تقويت ،سيس شورای ملی، صلاحيت تصميم گيری دولت افغانستان در پهلوی پارلمان قویأبديهی است که با ت

  .  يک امر حياتی پنداشته ميشود، های مناسب نظارتیميکانيزمگرديده و ايجاد 

  



   
 

 ١٣٣ 

 عامه برای سکتورگرانی فزاينده در بين دولت موجود است که گويا مصارف معاشات ن: ثبات هماهنگ مالی

 دوام برایخارج از ظرفيت و توان دولت ) طور خاص، معاشات اردوی ملی و پوليس ملیه ب(  امنيت سکتور

  . روند جمع آوری عوايد محدود داخلی بوده و با خواست های ساير بخش های نيازمند در رقابت قرار دارد

  

 عمدتاً مسئله يک ، افغانی باشدۀجامع )جندر(  ساختار جنسيت اجتماعی ۀکه انعکاس دهند ايجاد يک نيرويی

در حال حاضر، هر . طور خاص برای پوليس ملی افغانستان و سيستم های عدلی خواهد بوده  ب،پر از چالش

 خدمات يکسان ۀ در صورت تهي بايدمسئلهدو بخش خدمات با عدم موجوديت زنان مجرب مواجه اند و اين 

 ، خاصتاًمؤثرصورت ه  اصلاحات اداری و خدمات ملکی بۀبر علاوه، برنام. رفع گردد ،برای هر دو بخش

 – بايد از طريق اصلاحات اداره عامه مسئلهدر وزارت های امور داخله و عدليه صورت نپذيرفته است و اين 

  .  حل گردد ،مقبلی برای بهبود حکومتداری سال يک شرط به حيث

  

طور خاص در ارتباط به ظرفيت اداری و موجوديت ه ، ب موجود و منابع بشریۀکمبود شديد در سرماي

  . ، احساس می شود امنيتسکتور مجرب در تمام ادارات مربوط به کارمندان

  

م امنيتی بازسازی و ايجاد فضای لازهای ، پاليسی  اهداف کوتاه مدت بر اهداف دراز مدتدهی اولويت پروسۀ

  . خير انداخته استأته دراز مدت اجتماعی و اقتصادی را ب پايه دار  انکشافبرای

  

خصوص به برنامه های ه  امنيت، بسکتور از جمله ،و معافيت مجازات در روند حکومتداریتاريخی فساد 

  .  سرايت کرده است،دولت در سطح ولايات و ولسوالی ها

  

 سياسی -  ملیۀشک و ترديد مردم در مورد اراد.  دولت بلند می باشدتوقعات مردم در ارتباط به صلاحيت

  . ساده گی ميتواند به خصومت و اختلاف مبدل گردده  ب، به مرور زمان،مبنی بر رفع نيازمندی ها دولت

  

 مسؤوليت، حسابدهی و )سيس استأکه در حال ت (  امنيت توسط شورای ملیسکتوراز  نظارت مردمی عدم

  . يوی دولت را تحت شعاع قرار داده استيا های اجرنهاد

  

 ها، تيمولی بنابر تغيير ساختار های فرماندهی اين ، بوده اندمؤثرصورت شايان ه ب  های بازسازی ولايتیتيم

بسياری از فعاليت ،بر علاوه، در صورت نبودن همکاری های قوی ولايتی.  ضعيف بوده استدارای هماهنگی

که يی از آنجا.  معين وفق داده شده اند ستراتيژيک در ولاياتانکشافیمندی های صورت ناکافی با نيازه ها ب

  بهۀ ملیاز طريق بودجکه برای مساعدت اقتصادی وقف گرديده است های بازسازی ولايتی تيم  وجود

 رفع اين به خاطرهای عمده ما استراتيژی  استمصرف نمی رسد، اين وجوه از پاليسی دولت بيرون مانده 

  :  تحقق خواهد پذيرفت که عبارت اند از،ع از طريق برنامه های ذيلموان

  . پاک سازی ماين -٤ قانون و نظم و -٣ دفاع ملی -٢ و هماهنگی  امنيتیسکتوراصلاح  - ١

  



   
 

 ١٣٤ 

 سکتوریاستراتيژی   ٣٫٢٫٧
 

 و فقر از وضعيت بی امنيتی نسبی  دولت برای بيرون رفتۀ ارادۀ نشان دهند افغانستانپاليسی امنيت ملی

 ستراتيژيک فعاليت ۀ، اين پاليسی دو عرصگونهبه همين . می باشدنسبی و سعادت امنيت موجود به وضعيت 

 فعاليت می ورده ساختن ديدگاه امنيتی دولتآ بربه خاطر  در نظر دارد کهمثابه هدف مرکزیه های داخلی را ب

 سکتوراصلاح استراتيژی  امنيتی و ،عملياتیملی امنيتی که در برگيرنده تمام فعاليت های استراتيژی  .کنند

 تا دولت بتواند ، امنيتی افغانستان طرح گرديدهسکتورمنظور ارتقای ظرفيت اين به و  .امنيت ملی ميباشد

  . فضای امنيتی خويش را بدون کمک های خارجی تنظيم نمايد

  

 اساسی مانند تعليم و تربيه و صحت، و دستيابی به خدمات فقر زدايی برای منابع کم چون اشاره بر موانعی اب

 شرط ، امنيتسکتوراصلاح عاجل " ، رئيس جمهور کرزی اعلام داشت که ٢٠٠٣ جولای سال ٣٠تاريخ ه ب

."  را به نسل های آينده واگذار کنندمسؤوليت والدين امروز آرزو دارند اين لازم جهت بازسازی کشور بوده که

شرط عمده و کليدی .  باشد ثبات در آينده میمقصد تأمينه  ب،ت دولتیل بازسازی ادارادولت افغانستان در حا

 امکان بصورت مجردانجام اين کار .  امنيتی می باشدسکتور و مستمر  ثبات، اصلاح سريعخاطر تأمينه ب

برای رشد و انکشافی  فضای  تأمينبه خاطرپذير نيست و دولت روی همين دليل يک طرح جامع و فراگير را 

  . و اجتماعی اتخاذ می نمايداقتصادی 

  

پايه  امنيت، امنيت سکتورطور عموم از موفقيت های همه جانبه و روابط بين اصلاحات ه دولت افغانستان ب

مشکلات   محو فقر و رفع سايربه منظوراقتصادی که  و شرايط ثبات و رفاه  سالمحکومتداری و طرز دار

 بر منبای ديموکراسی  سالم و تحقق فعاليت هاحکومتداری .لازم پنداشته می شود، آگاه می باشد اجتماعی

از  ، عامهسکتورو تصاميم مالی را در سرتاسر   بودجه را انجام دادهۀ تهيروندايجاب می نمايد تا وزارت ماليه 

 نيرو، تعيينات، ۀمنحيث يک موضوع مربوط به پاليسی، تصاميمی که به انداز.  اتخاذ نمايد، امنيتسکتور جمله

شورای امنيت  بحث های تعقيبه ازه معاشات و تهيه و تدارک و تخصيصات مالی ارتباط دارند، تنها بايد باند

  . ملی و با صلاحيت وزارت ماليه اتخاذ گردند

  

 نيرو را به ۀملی، شورای امنيت ملی بايد بحث های بين الوزارتی مبنی بر انداز خاصتاً با تاسيس شورای

 بودجه های ئهخت معاشات، تعيين بست ها و ارای، چارچوب های پردااساس ظرفيت جلب و جذب مال

بادرنظرداشت وضعيت ضعيف مالی که دولت .  با بحث های دولت هماهنگ سازد را امنيتسکتورمجموعی 

 برنامه انکشاف منابع و دوام روند سکتور، تأمينحمايت دراز مدت خارجی جهت اصلاح ، مواجه استآنبا 

  . شته می شوداصلاحات لازم پندا

  

سطح مرکزی و ه  ب، به بازسازی کامل ادارات موجود خويش،پاليسی ما در عرصۀ امنيت ملی ،در افغانستان

 تلاش های هماهنگ شده  تأمينبرایولايتی نياز داشته و خواستار همکاری بين ادارات و وزارت های مختلف 

 اردوی ملی، پوليس تا ،نيتی برنامه ريزی کند اممسائلدولت در نظر دارد يک طرح واحد را جهت رفع . دارد



   
 

 ١٣٥ 

 تنها از طريق يکجا ساختن عناصر مختلف .ملی و سيستم عدلی را در بر گيردملی افغانستان، رياست امنيت 

امنيت ملی  ، نقشی که شورایبنابرين.  گرددتأمينن ميتواند يروند عدلی، آينده مطمنيرو های امنيتی و انجام 

يک امر کليدی ،سيس ايفا نموده استأ جديد التمجلس نماينده گان و حسابدهی به مؤثری در ارتباط به هماهنگ

  . در تحقق اهداف امنيتی ملی و نظم قانون پنداشته ميشود

  

  : پاليسی امنيت ملی، اهداف و پاليسی های کليدی ذيل را مشخص می نمايد

  

  . و حريم فضايی دفاع از تماميت ارضی .١

  .  و انحلال گروپ های مسلح غير قانونی های دهشت افگن تمام نيرودر هم کوبيدن .٢

   کشور امنيت سرحدات تأمين .٣

  .  و حفظ حاکميت قانون با حمايت پوليس ملی افغانستانتأمين .٤

  . غير قانونی مواد مخدرتجارت محو  .٥

  . تطهير ماين ها و مواد منفلق ناشده .٦

 کامل نيرو های امنيتی نظارت باامللی  بين ۀامنيت از جامعادارۀ  ها برای انتقال ميکانيزم انکشاف .٧

  . صورت مداوم بهبود يابده که وضعيت امنيتی ب طوری، افغانستان

  

  پاليسی امنيت ملی 

 بحث صورت گرفت، پاليسی آنپاليسی خارجی و موانع مالی که در فوق روی  نظرداشت شرايط مربوط به با

 بخشفعلی و   اول روی شرايطبخش: يل مشخص گردد در موارد ذفشردهطور ه ميتواند بافغانستان امنيت ملی 

 در ارتباط به موضوع آن سوم که دولت آرزومند است به بخش جهت انتقال به یهاياستراتيژی در مورد  دوم

  . دست يابد، بحث ميکند "دار دولتیه امنيت پاي"

  



   
 

 ١٣٦ 

  طرح پاليسی امنيت ملی ١٫٧ شکل

  
 

 خارجی مؤثر پاليسی يک از عبارت ،خارجی تهديدات برابر در دفاعی خط نخستين دولت، برای :خارجی پاليسی

 قوی همکاری همچنان گی ههمساي خوب تدابير سلسله يک براساس دفاعی خط نخستين بدينوسيله که ميباشد،

 شدن امرعادی در تعهدات اقل حد به رسيدن منظور هب .ميباشد استوار تجارت و منطقوی امنيت انکشاف پيرامون

 حاکميت مستحق افغانستان دولت که اينست از عبارت افغانستان خارجی سياست کليدی اصل سياسی، وضع

 عضو يک حيث هب امتيازات و حقوق تمام همچنان و بشر حقوق و موکراسیيد سعادت، ثبات، امنيت، کامل،

 استقلال ارضی، تماميت ملی، وحدت از نشد مستفيد مستحق افغانستان مردم .باشد دارا را متحد ملل سازمان

   .ميباشند باعزت گی هزند پيشبرد برای اساسی شرايط و مساوات سياسی،

  

  آنعده سراتيژی ها و فعاليت ها را همآهنگ ميسازد که مستقيماً،امنيت ملیاستراتيژی : امنيت ملیاستراتيژی 

 های مشترک کمپاين قوای برنامهپاليسی خارجی،  مشمولاينها همه  .با امنيت ملی و بشری ارتباط داشته باشد

 عملياتی اردوی برنامه های، ) در افغانستان و قوای حافظ صلح بين المللیءفرماندهی مشترک قوا(ائتلاف، 

 سکتورپوليس ملی افغانستان و فعاليت های استراتيژی ، استراتيژی انکشاف ملیملی افغانستان، فعاليت های 

ی اين فعاليت ها از طريق مجمع ملی امنيت صورت ميگيرد که يک مجلس در دو ماه همآهنگ. عدلی ميباشند

 فرماندهان و امنيت مسائلدر ذيدخل های خانه وزرات از عبارتند  کهأو اعضيکبار به رياست رئيس جمهور 

   .يگرددم برگزار المللی بين صلح حافظ قوای و افغانستان در ءقوا مشترک

  

  ش اولبخ

  وضعيت فعلی 

  بخش سوم بخش دوم

 اختتام

  منافع ملی  
  
  
  
   

  منابع موجود
  
  
  

ارزيابی تهديدات 
 ملی

پاليسی استوار و 
  ثابت امنيتی

  
  
   

ماموريت های و 
  نقش ها

  
  

  
 صلح و ثبات

 استراتيژی ملی امنيت
استراتيژی ملی نظامی، فرماندهی مشترک قوا در 
 افغانستان و نيرو های حافظ صلح بين المللی

له های مبارزه ، پاليسی های وزارت های  داخپلان 
 و عدليه

 استراتيژی اصلاحات سکتور امنيت
برنامۀ خلع سلاح، اردوی ملی، پوليس ملی، 

 عدليه و مبارزه عليه مواد مخدر

  طرح پاليسی امنيت ملی

 استقامت استراتيژيک

 استقامت استراتيژيک



   
 

 ١٣٧ 

 امنيت سکتور ايجاد صورت ،ملی سکتورامنيت اصلاحات استراتيژی :ملی امنيت رسکتو اصلاحات استراتيژی

 عهده هب ملی امنيت های فعاليت کليه ۀعرص در تدريجی بطور را کلی مسؤوليت ،ميتواند چگونه که را افغانستان

 گرديده هنگهمآ ذيلا عرصه، پنج در امنيت سکتور اصلاحات گذشته، چهارسال درجريان .مينمايد عنوان ،بگيرد

 با مبارزه -٥ و مجدد استقرار و سازی ملکی سلاح، خلع -٤ عدلی، اصلاحات -٣ پوليس، -٢ دفاع، -١ است،

   .مخدر مواد

  

  ٧٣امنيتهمآهنگی سکتور   ٤٫٢٫٧
  

 حکومتداری پروسه در اساسی اصل امنيت سکتور حسابدهی و ملی شورای  نظارت ايجاد :ملی شورای نظارت

 در .بخواهد حساب ءوزرا از ممکن ملی شورای اساسی، قانون براساس .ميگردد حسوبم دموکراتيک و سالم

 هر برای ،کميته توسط نظارت رسمی سيستم يک .بود خواهد ضرورت ،نظارت جامع های ميکانيزم حاليکه

 به گی هشايست ۀدرج ازدريافت قبل نظارت های ميتهک اعضای .ميشود پنداشته لازم امنيت عرصۀ بخش

 جلسات در امنيت نظارت های کميته .باشند داشته امنيت ۀدرعرص آموزش به نياز ممکن ،شان ثربودنؤمخاطر

   .داد دنخواه گزارش  دوباره  ملی شورای برای  ملی، امنيت مسايل سطح داشت نظر با  خود علنی غير يا و علنی

  

 محسوب دولت در امنيتی ارشد ۀرادا است، افغانی ۀادار يک که ملی امنيت شورای :ملی ستراتيژيک همآهنگی

 وزارتخانه کليه همآهنگی و ها رهنمود تمام مسؤوليت ملی امنيت شورای .مينمايد فعاليت کابينه سطح به و گرديده

 جمهور رئيس شخص رياست تحت و بوده دارا را امنيت به مربوط های پاليسی و امنيت مسائل در ذيدخل های

 امنيت شورای باشد، مرتبط هم با امنيت فرعی های فعاليت تمام ازينکه ميناناط منظورحصول هب .مينمايد فعاليت

 نموده ايجاد ،ميگردد نيز المللی بين نمايندگی شامل که را همآهنگی سطح به ستراتيژيک مقتدر ۀکميت دو ملی

 ملی يتامن ازشورای نمايندگی به انناي که ،همآهنگی مجمع و امنيت سکتور حاتاصلا همآهنگی ۀکميت :است

 حد به اًترکمش ستراتيژيک ۀمربوط ابتکارات اينکه و ها تخانهوزار برخورد عدم مورد در تا دارند مسؤوليت

 شورای مجمع و امنيت سکتور اصلاحات ۀکنند همآهنگ تۀکمي .دننماي حاصل اطمينان ،ميپذيرد انجام ممکن

 فرعی ارشد هگرو از عبارت معاونين ۀيتکم تشکيل، از بعد .ميشود حمايت ،معاونين های کميته توسط امنيت

 را اساسی ۀکميت برای پاليسی ۀنشد حل مسائل تشخيص و الاداروی نبي روند نظارت وظيفه که بود خواهد کابينه

  :اند ذيل طور هب سکتور به مختص ملی همآهنگی های مسؤوليت .داشت خواهد عهده هب

  

 امنيت ۀادار کمک به و جمهور رئيس شخص ستريا به ملی امنيت همآهنگی مجمع :ملی امنيت همآهنگی مجمع

 و بوده مسائل جوابگوی و فعال يویياجرا مجمع يک از عبارت ملی امنيت همآهنگی مجمع .مينمايد فعاليت ملی

 المللی بين صلح حافظ های نيرو و ائتلاف قوای فرماندهان و سفرا مربوطه، )شان معاونين ويا ( ءوزرا ينا بنابر

 از است عبارت ملی امنيت همآهنگی مجمع نقش .داشت خواهد خود با قضيه به قضيه مسائل ریدرسهمگي را

                                                      
  تسلسل .  بين المللی در آجندای سکتور اصلاحات امنيتی در افغانستان کاملا مطلع ميباشدۀزی جامعدولت در مورد سهمگيری مرک ٧٣

با ظرفيت های ) يساف باقی ميماند،آکه تعداد زياد شان نزد قوای ائتلاف، ناتو و (انتقال تعداد زيادی از عملکرد های جاری در عرصۀ امنيت 
 روی امنيت ملی، قانون و نظم نظارتدولت عبارت از دست داشتن به يک استراتيژی . گی دارده دبستداخلی دولت در امر راه اندازی اين عملکر

  .  از طريق شورای امنيت ملی و وزارتخانه های مختلف سکتوری بر اساس يک مشارکت دوجانبه ميباشد که روی آن موافقت صورت گرفته است
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 شورای و جمهور رئيس توسط شده صادر و شده اخذ های رهنمود و ها فيصله اينکه درمورد اطمينان حصول

 حافظ و ئتلافا قوای پيشتازو کشورهای مربوطه، وزرای به و بوده سازگار مربوطه های برنامه در ملی امنيت

 های فعاليت ملی امنيت شورای با مشوره در وی از گی هنمايند به سپس و بتواند يافته انتقال المللی بين صلح

 هم گرد وار هفته طور هب ملی امنيت همآهنگی مجمع .نمايد همآهنگ و رهنمايی را ها بحران انتظام و عملياتی

 صدور مسؤوليت که ميشود گماشته ملی امنيت ایشور دفتر سطتو ملی امنيت همآهنگی مجمع دارالانشای .ميايند

 در باشد، گرفته قرار بحث مطرح جلسه در که را مسائل صدور و وثبت معلومات ۀتهي آجندا، و ها دعوتنامه

 کميته اعضای همچنان ملی شورای همآهنگی مجمع اعضای .دارد عهده به جلسه پايان از بعد ساعت ٢٤ ظرف

   .ميباشند امنيت سکتور اصلاحات همآهنگی

  

 رئيس شخص رياست به امنيت سکتور اصلاحات همآهنگی ۀکميت :امنيت سکتور اصلاحات همآهنگی ۀکميت

 تن دو انتصاب با امنيت سکتور اصلاحات همآهنگی ۀکميت رئيس ثابهم به موصوف .ميگردد برگزار جمهور

 .افغانستان برای متحد ملل سرمنشی خاص دهنماين و ملی امنيت معاون :ميشود مساعدت فرعی گان گرداننده

 گان هکنند شرکت از ،نيز المللی بين صلح حافظ قوای و افغانستان در ءقوا مشترک فرماندهی های قوماندانی

 از را بيشتری های مسؤوليت ازآنکه بعد المللی بين صلح حافظ های نيرو فرمانده نقش .ميباشند مجلس اين اساسی

 همآهنگی ۀکميت عضويت .يافت خواهد افزايش ،ميشود دار عهده افغانستان در ءقوا مشترک فرماندهی نزد

 مجالس .بود خواهد امنيت سکتور اصلاحات رهبری هگرو پنج روسای و آمرين شامل سکتورامنيت اصلاحات

 هنگیهمآ ۀکميت دارالانشای ملی، امنيت هنگیهمآ مجمع به مطابق .شد خواهد برگزار ملی امنيت شورای دردفتر

 نشایرالااد برای را مشابهی وظايف و ميشود گماشته ملی امنيت شورای دفتر توسط امنيت سکتور اصلاحات

 از عبارت امنيت سکتور اصلاحات همآهنگی ۀکميت هدف .کرد خواهد ءاجرا ملی امنيت همآهنگی مجمع مشترک

 انکشاف و امنيت سکتور اتاصلاح به مربوط های فعاليت تمام در الاداروی بين همآهنگی کردن موزون

 الاداروی بين پروسه چارچوب در مؤثر مطابقت از اطمينان حصول منظور هب ها رهنمود وصدور ها استراتيژی

   .داد خواهد جلسه تشکيل ماهوار بطور امنيت سکتور اصلاحات همآهنگیۀکميت .ميباشد

  

  : معيينان ۀکميت

 که ها وزارتخانه معيينان اقل ازحد متشکل و مينمايد فعاليت یمل امنيت مشاور معاون رياست به ،معيينان ۀکميت

 بايد کميته .ميباشد ،ميکنند نمايندگی امنيت سکتور اصلاحات همآهنگی ۀکميت و ملی امنيت هماهنگی مجمع زا

 و افغانستان در ءقوا مشترک فرماندهی افغانستان، نظارت کميته بشمول ،را اداره از بيرون نظريات و اتمشاهد

 دو دارای معاونين ۀکميت .نمايد دعوت ،افغانستان برای متحد ملل کمک هيئت ۀادار و المللی بين صلح حافظ قوای

 درمجمع ،شده اتخاذ های فيصله از اطمينان حصول منظور هب الاداروی بين روند از استفاده نخست :است هدف

 مربوطه، های وزارتخانه به آنکه از انواطمين امنيت سکتور اصلاحات همآهنگی ۀکميت و ملی امنيت شورای

 خلاء تشخيص ثانيا و است شده تصويب مرتبط طريقه هب و يافته انتقال ائتلاف قوای و کننده رهبری های کشور

 انتقال برای ها خلاء نمودن پر منظور هب برنامه ۀمسود و مناسب های استراتيژی ۀمسود انکشاف  و  پاليسی های

   .آن روی لازم توافق و بحث منظور هب ربوطهم اساسی کميته برای آن
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 برای را ها رهنمود و مسائل ها، استراتيژی محوله، وظايف از بخشی حيث هب اساسی ۀکميت ييدأت با معاونين ۀکميت

 ساير و سکتورامنيت اصلاحات رکن پنج در را ها فعاليت و نموده ترتيب همآهنگی و کننده رهبری های کميته

 شده تصويب مربوطه کميته توسط و ميشود پنداشته مناسب که طوری کننده رهبری و پاليسی یهمآهنگ های کميته

 موارد برای را ها برنامه تطبيق و انکشاف مسؤوليت ويژه به معاونين ۀکميت ين،ابر علاوه .دهد می توسعه ،باشد

 بين های طرزالعمل و پاليسی يی دوره بررسی الاداروی؛ بين آموزشی های برنامه :دارد عهده هب ،ذيل

 ريزی برنامه ملی؛ امنيت شورای دفتر های مسؤوليت و وظايف يی دوره و سيستماتيک ارزيابی يک الاداروی؛

  .الاداروی بين آموزشی تمرينات و الاداروی بين بحران برابر در واکنش احتمالی

  
  

 هنگیاهم های کميته تعداد يک توسط امنيت سکتور لاحاتاص :امنيت سکتور اصلاحات عملياتی هنگیاهم

 ۀکميت رهنمود اساس بر و دارند جودو قبل از همه اينها .شد خواهد همآهنگ و نظارت ،کننده رهبری و پاليسی

 کشور گان هنمايند و مربوط های وزارتخانه از معاونين سطح به رهبری توسط و نموده جلسه تشکيل معاونين

 کليه همآهنگی از عبارت کننده رهبری و پاليسی همآهنگی های کميته هدف .ميگردد اندازی هرا پيشتاز های

 دننماي صادر را ها رهنمود و داده انکشاف را ها استراتيژی که ميباشد شان های مسؤوليت چارچوب در ها فعاليت

 سکتور اصلاحات همآهنگی کميته توسط طوريکه ،ستراتيژيک اهداف به يافتن دست و مؤثر ارتباط مورد در تا

   .گردد حاصل اطمينان ،است شده داده هدايت معاونين ۀکميت طريق از ملی امنيت شورای معومج امنيت

  

 فرعی ۀبرنام چهار ، ملی عمومی اهداف به نيل خاطر هب و يتامن سکتور اصلاحات کلی ۀبرنام تأمين منظور هب

  :اند شده داده رشد ،ذيل

ای امنيت ملی           شور

کميتۀ همآهنگی اصلاحات سکتور 
 امنيت

 مجمع همآهنگی امنيت

نيروی امنيتی 
 افغان

 فرماندهی
 در ءقوا مشترک
 قوای و افغانستان

 بين صلح حافظ
 المللی

 همآهنگی رکن پاليسی اصلاحات -٥
 امنيتی و کميته های رهبری کننده

 کميتۀ معاونين

يژيکبرنامۀ بزرگ سترات  

 برنامه ستراتيژيک

 برنامۀ ستراتيژيک

 برنامۀ عملياتی
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 :ملی فاعد -١

 

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

 به کمک المللی بين نيروهای افغانستان، حکومت نزديک همکاری و حمايت با ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا .١

 امنيت ،)تی .آر .پی( ولايتی بازسازی های تيم و )ايف ،ای ،او( مداوم آزادی ياتلعم ناتو، رهبری به )آيساف( امنيت

  .نمود خواهند تأمين  - افغانی نيروهای تقويت طريق از جمله، از - افغانستان مناطق تمام در را بيشتر اتثب و

 متوازن قومی لحاظ از که - مسلکی و مردم به احترام قابل ملی اردوی يک ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا .٢

 برآوردن جهت ديده، آموزش و منظم حسابده، يکديموکرات صورت به بايد اردو اين .ميگردد اکمال و ايجاد - باشد

 کشور اقتصاد ظرفيت با و گردد تمويل حکومت عوايد از فزاينده طور به و بوده مجهز کشور امنيتی های نيازمندی

 مذاکرات در که چنان آن – تن ٧٠٠٠٠ به افغانستان ملی اردوی انکشاف منظور به المللی بين جامعۀ .باشد متناسب

 ميگردد تنظيم طوری انکشاف شيوۀ .داد خواهد ادامه افغانستان به خود کمکهای به – گرفت صورت بحث آن روی بُن

 بين جامعۀ و افغانستان حکومت توسط که باشد خدمت زمان و کيفيت بر استوار ،مشترک های ارزيابی براساس که

 .ميشود نظرگرفته در موجود، شرايط در شده موافقه های معيار با رابطه در المللی

  

  

 تا نمود خواهد ايجاد را تن ٧٠٠٠٠ تا وفعال متشکل کاملا ملی اردوی يک المللی، بين ۀجامع همکاری به دولت،

 اردوی يک ايجاد از عبارت هدف .باشد دار هپاي مالی لحاظ از و نموده مرفوع را کشور امنيتی های نيازمندی

 مرفوع به قادر مسلکی، مجهز، و ديده آموزش آشنا، یمل لحاظ از متوازن، قومی لحاظ از که است افغان ملی

   .باشد دار هپاي مالی لحاظ از فزاينده طور هب و دولت و اساسی قانون به وفادار کشور، امنيتی های نيازمندی نمودن

  

 لوی عمومی رئيس ميباشند، نظامی غير فرد يک خود که دفاع، وزير ازطريق فرمانده حيث هب جمهور رئيس

 ،دفاع وزارت .مينمايد رهنمايی ميکند، صادر فرمان افغانستان ملی اردوی برای خود ۀنوب به که را فرادا درستيز

 ياری را امنيتی اصلاحات عرصۀ روند و المللی بين ۀجامع ،کننده رهبری و پاليسی نگیهمآه های کميته

 عملکرد دفاع وزارت عملياتی، قطر بهترين به يافتن دست و ملی امنيت پاليسی با همگونی منظور هب .ميرساند

 متمم دفترجداگانه دو توسط که وزارت يویياجرا اداره يک چوکات وزيردر صلاحيت تحت خويشرا های

 عمليات فرماندهی مسؤوليت که درستيز لوی دفتر و پاليسی در دخيل عمدتا دفاع وزارت مرکزی دفتر همديگر؛

 تمام و نمود خواهد دريافت را اوامر مرکزی ۀادار اجرائيوی دفتر .است نموده دمجد ساختار دارد، عهده به را

 .کرد خواهد همآهنگ پرسونل مرکزی دفتر و دفاع وزارت مرکزی دفتر بين را کارمندان ووظايف ها عملکرد

 تشويق مرکزی دفتر هر چوکات در ها رياست و دفاتر بين مستقيم همآهنگی و معلومات ،غيررسمی تشريک

 مرز در و امنيتی داخلی عمليات در را افغانستان ملی پوليس ،افغانستان ملی اردوی تا ميشود هبرد آرزو و گرديده

 تهديدات دفع و ها مرز نگهداشتن محفوظ -١ از عبارتند دفاع وزارت کليدی های نقش .کند کمک افغانستان های

های مسلح ه وس ساختن گرو ادغام مجدد و يا محب، انحلال-٣  نيرو های تروريستیدر هم کوبيدن -٢ ،خارجی

 .پوليس ملی افغانستانبا همکاری در  تهديد های امنيت داخلی و حا لات عاجل ۀ ادار-٤و غير قانونی
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 : قانونانفاذامنيت داخلی و  -٢

  

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

 از و کارا مسلکی، کامل، تشکيل با افغانستان سرحدی پوليس و ملی پوليس ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا

 امنيتی نيازهای ساختن آورده بر به قادر مؤثر صورت به که تن ٦٢٠٠٠ حداکثر از مرکب متوازن، قومی لحاظ

  .آمد خواهد ميان به داشت، خواهد تداوم مالی نظر از و باشد کشور

  

  

وابگوی مؤثر ضروريات نفری کاملاً متشکل و کاری پوليس ملی افغانستان را که ج ٦٢٠٠٠دولت يک نيروی 

به (  امورداخله وزارت. دار باشده طور فزاينده پايه  که از لحاظ مالی ب ايجاد خواهد کرد،امنيتی کشور باشد

نيروی پوليس يات امنيتی کشور را از طريق انکشاف و ضرور حاکميت در نظر دارد تا) شمول پوليس ملی

متوازن، که به مرور زمان از لحاظ  حقوق بشر و از لحاظ قومی با احترام به ،تعليم يافته،  شايسته،ملی مسلکی

 بهترين طرزالعمل هارا از مرکز ،پروسه های حاکميت سالم تحقق.  تکميل سازد،دار خواهد شده مالی هم پاي

 بين المللی ادامه ۀش با جامعيوزارت امور داخله به همکار.  ميکندتأمين ،گرفته تا سطح ولسوالی های دولت

 بخشيده و سعی ميکند تا ءداد تا ظرفيت و عملکرد پوليس ملی و پوليس سرحدی افغانستان را ارتقاخواهد 

وزارت امور داخله خدمات .  بسازد، کشورنيرو را متکی به پوشش مالی دست داشته  اينۀانکشاف آيند

 در سر تا سر ، ها را به سطح ملی فراهم ميکند و ادارت محلی را در تمام ولايات و ولسوالیحاکميت قانون

  . مينمايداداره افغانستان 

   

 تأمين به خاطر ، های مسلح غير قانونیه انحلال گرو-١: پاليسی های مقدماتی وزير داخله قرار ذيل اند

تشکيلات قانونی و ی  ارتقا-٣ مواد مخدر با مبارزه ۀشورشيان و ادامات  محو تهديد-٢ گسترش حاکميت قانون

استراتيژی  حمايت از -٤ . حمايت از پروسه های عدلی و محابس-٤ . و ولسوالی هاحکومتی در سطح ولايات

  . تفهيم مردم در مورد وظايف و اهداف پوليس ملی و حقوق شهر وندان-٦ مواد مخدر و باهای مبارزه 

  

 -٢ .تقويت حاکميت قانون -١: که از جانب پاليسی امنيت ملی بيان شده عبارت اند از کليدی پا ليسی های

 های مسلح انحلال گروه -٤  مخدرات غير قانونیبامبارزه  -٣ فساد و جنايتتحقيق  -٣ با تروريزم مبارزه

 ، مبارزه با فرقه گرايی و قوم پرستی-٧ )جندر(  جنسيت اجتماعی برابریحقوق بشر و تأمين  -٦ غير قانونی

به ملی افغانستان و توانايی پوليس دوی ار بر اعتماد مردم ارتقای -٨منظور ايجاد يک نيروی پوليس ملی ه ب

ها به حمايت  نقش بسياری از اين. و حقوق مردم در رابطه به پوليس مين دست يابی مردم به عدالتتض خاطر

 بر اساس . نياز خواهد داشت، برای رسيدن به اهداف- خارجیوچهچه داخلی -و کمک مؤسسات همکار 

 امنيت تأمين برای حفظ و مراقبت سرحدات و  تا ميباشدمسئولن  پوليس سرحدی افغانستا،پاليسی امنيت ملی

 نقاط عبوری نظارت از ، سرحد، به شمول مهاجرت کردن و مهاجر شدندر قاچاق مردم نظارت ،کشور

 امنيت سرحد در مقابل تهاجمات ،) و پوليس گمرکاتدر همدستی باکارکنان گمرکات( سرحد برای تجارت 



   
 

 ١٤٢ 

 قانون افغانستان و يا قصد تخلف از به ، غير قانونی در افغانستانی داخل شدنگرو هايی که در تقلاکوچک 

 تا در پشتيبانی از  بايد عمل کندديگر اعمال خراب کارانه، و فراهم آوری حمايت به ادارات دولتی ديگر

  . تروريزم سهيم شوندبرضد مواد مخدر و عمليات مبارزه برضدعمليات مبارزه 

  

  وزارت امورداخلهفرماندهیلاح شکل  اص-١:  خواهد شد تأمين ذيل مسائلز طريق سرتاسری ااستراتيژی 

 در وزارت به کار گماری بخش های تقنينی -٣  محلی دولتی وزارت امورداخله اداره اصلاح تشکيلات-٢

ق  مرحله يی ساختن صندو-٥ ايجاد تشکيل مکمل کارمندان ،به خاطر تربيه و تجهيز پوليس ملی-٤ امور داخله

 باشدمدغم  عادی دولت کاملاً بودجهطرزالعمل های  ها در داخل که تمام پرداخت  نظم و قانون طوریوجهی

  .اردوی ملی افغانستان در سرحدات کشوربا حمايت  جنايت برضدفعاليت های پوليسی  -٦

تان در حالات ليت دارد تا از پوليس سرحدی افغانسو اردوی ملی افغانستان مسؤ،در مناطق سرحدی افغانستان

  . آماده باشد سرحدیۀقو ماندعاجل حمايت نموده و برای پذيرفتن 

  

 : های مسلح غير قانونی گروهانحلال  -٣

  

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

  .شد خواهند منحل ولايات تمام در )ميلادی ٢٠٠٧( ١٣٨٦ سال پايان تا قانونی غير مسلح های گروه تمام

  

  

 که ، نيرو وجود دارند١٢٥٠٠٠ مسلح غير قانونی با داشتن تقريباً ه گرو١٨٠٠ که حد اقل ،دتخمين زده ميشو

عده نيروهای مليشه،   آنبرضد ملکی سازی و ادغام مجدد ، خلع سلاحروند .تابه حال به دولت بيعت نکرده اند

 قرار  هدف،بودند به خود صورت قانونی مقاومت داده لحاظکه به حکومت مرکزی بيعت نموده و به همين 

 تهديد نسبتاً بزرگتری را به صلح و ، های مسلح غير قانونیهموجوديت هرج و مرج ذاتی اين گرو. گرفته بود

صورت جدی ه  ب، های مسلح غير قانونی و افراد مسلح ديگرهی از اين گرو;بسيار. ثبات افغانستان ايجاد ميکند

  . نسان و تخطی از حقوق بشر دست دارند قاچاق ا،در فعاليت های مانند قاچاق مواد مخدر

 محدود با داده و بهبودی اقتصاد را برای امنيت مردم تحت شعاع قرار  اساسی راو لازمه شرايطاين اوضاع 

  .  واژگون ميسازد،ساختن توانايی جمع آوری عايدات دولت

  

 غير قانونی ۀهای تشکيل شدهوعده از گر آن اينست تا )داياگ( انحلال نيرو های مسلح غير قانونی روندمقصد 

 ،را ايجاد کندبا ثبات  تا يک محيط أمن و ، منحل سازد، قانون را تهديد ميکنندحاکميترا که امنيت مردم و 

دولت .  سعادتمند افغانستان را متعهد خواهند شدۀ آيند،ذاران افغانی و بين المللیسرمايه گ  که در آنیمحيط

 دولت  ها درظرفيتکه اهد نمود که هدف نهايی برآورده شده و تصور شود أمنيت خو افغانستان زمانی اعلام

 پايانتا ميباشد که  های مسلح غير قانونی هتمام گروشامل معيار های قابل اندازه گيری .  است موجودافغانستان

  . خلع سلاح خواهند شد١٣٨٦سال 
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  ٧٤: ماين هاپاک سازی. ٤ 

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

 تعهدات و )جی .دی .ام( آينده سال پانزده در افغانستان انکشافی اهداف راستای در ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا

 ماين تمام محل .يافت خواهد کاهش فيصد ٧٠ تا  ناشده منفجر مواد و ها ماين به آلوده اراضی اوتاوا، ميثاق به افغانستان

 مصون، غير مهمات تمام همچنان .شد خواهد دمهمن و تثبيت )ميلادی٢٠٠٧( ١٣٨٦ سال تا پرسونل ضد شده ذخيره های

  .گرديد خواهند تخريب ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا ،اضافی و ترميم قابل غير
  

  

  افغانستان،است  سال اخير صورت گرفته١٥ در  پاکی ماينگروپ هایی که توسط ي پيشرفت هاعلاوه بر

گی انسان و ه  زندبرگی با داشتن تأثيرات ويرانگر ه اين آلود. اد منفلق ناشده ميباشد از ماين ها و موهنوز پر

 سرک ها و ديگر ساحات که در اولويت عالی ، مزارع،پاکسازی مناطق مسکونی. يابدی  ادامه م امرار حيات

 اصلی يکی از شرايط نيت مادی افغان ها را تأ مين ميکند، بلکهومعنی اينرا نميدهد، که مصؤ قرار دارند، تنها

ه  و حقوق بشر نيز ميباشد و به همين ترتيب صلح پايانکشافبرای رسيدن به اهداف ملی بشری، ساختمانی، 

 ٤٫٢ماين ها و مواد منفلق نا شده در حدود .  برای همه را به ارمغان می آورد رابا امنيت و سعادت دار همراه

ماين ها و مواد .  متأ ثر ميسازد،زندگی ميکنند ماين دارد ۀ ساح٢٣٦٨ را که در يکی از  هايینميليون افغا

  . يا از بين ميبرد و را در هر ماه زخمی ساختهنفر ١٠٠صورت اوسط در حدود ه منفلق نا شده ب

  

 ذخيره، توليد و انتقال ماين های ضد ،افغانستان عضويت کنوانسيون منع استفاده، ١٣٨٢ حوت سال ١٠در 

تا يک  ،افغانستان متعهد شده است. را کسب نمود) پرسونل تحريم ماين ضد ۀمعاهد( و انهدام آنها پرسونل

 ايجاد ، از طريق اجرای يک چارچوب مرحله يی برای تطهير ماين، ماين های ضد پرسونلبرتحريم کامل را 

 محو تمام ذخاير ماين های ضد ،افرادسال پاک سازی ماين های ضد  ) ١٠( اين چارچوب در ظرف . کند

، فراهم نمودن تعليمات خطر ماين، کمک به کسانيکه از ماين جان به سلامت برده اند و ملا قات و افراد

اری  سرمايه گذبرنامۀ تطهير ماين ها برای برنامۀاين چارچوب در . گزارش از احتياجات آنان را در بر دارد

  ) ١٣٨٧-١٣٨٤ (. افغانستان گنجانيده شده استۀعام

 
  کومتداری سالم و حاکميت قانونح:  سکتور دوم ٣٫٧

  

   نظر اجمالی١٫٣٫٧
  

 . ميباشددولت، تحفظ حقوق شهروندان و اقتصاد بازار رقابتی ی برای مشروعيت حاکميت قانون، اساس

 ،نيز حاکميت قانون برای مبارزه با فساد اداری و محدود ساختن اقتصاد غير قانونی مواد مخدر

                                                      
لوث ماين ها در سال های . اين ها در زمان اشغال اتحاد شوروی استفا ده صورت گرفتازم ) ١٣٦٨ – ١٣٥٨( برای بار اول، در سال های  ٧٤ 
( در جريان جنگ های تنظيمی ، و در سال های  ) ١٣٧٤ - ١٣٧١( در هنگام حکومت طرفدار اتحاد شوروی ، در سال های  ) ١٣٧١ – ١٣٦٨(

 در نتيجۀ عمليات نظامی، ١٣٨٠از آغاز ميزان .  جبهۀ مقاومت ادامه داشته در دورۀ طالبان در هنگام نبرد ميان طالبان و) ١٣٧٩ سنبله – ١٣٧٥
  .وقوع بعضی از آلوده گی ها ادامه دارد
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.  دسترسی داشته باشند،به سيستم عدلی که در ضمانت دولت استتمام افغانها بايد . ضروری ميباشد

 پر از خشونت و اعمار فردای ۀ ضروری درارتباط با گذشتۀيک سيستم فعال عدلی جزء ترکيب کنند

 حقوق بشر را مورد ،حسابدهحاکميت قانون ی مستقل و ييک سيستم قضا. ن و خوشبخت استومصئو

های ه گرو. برای تمام افغانها تضمين خواهد گرديد ،قوقینيت حومصئوحمايت قرار خواهد داد و 

 فساد، که حکام و قانونی بی، استبداد در مقابل مستمندان و کودکانسيب پذ ير اجتماعی، شامل زنان، آ

، ملکيتانفاذ حقوق . ندقرار دارخطر معرض تر در بيش، صورت می گيرد  رادولتی و غير دولتی

ی يلی، سرمايه گذاری مستقيم را کمک نموده و به مردمان غريب تواناقرارداد ها و قوانين خدمات ما

گذار از .  بخشيده و اهداف اقتصادی شانرا افزايش دهندتقويتنرا خواهد بخشيد تا منابع خود را آ

در حال حاضر،  .سکتور غير رسمی به اقتصاد رسمی به پذيرش و انفاذ حاکميت قانون ارتباط دارد

 دولتی را تکميل مينمايد ولی اکثراً در تضاد با دين اسلام، قانون اساسی، اکممح خلای ، سنتیمحاکم

 ،محلی و دسترسی به شوراها و جرگه هاساحات رهبری .  دولت و حقوق بشر ميباشدۀقانون نافذ

رهبران مذهبی ميتوانند در تشکل افکار عامه، .  عدلی را تقويت بخشدۀميتواند تا سيستم همه جانب

 فساد و ارتشا،ازدواج های برضد منجمله مبارزه با مواد مخدر، مبارزه - سائل اجتماعیتفاهم مهم م

 .  مفيد واقع گردند، دخترانۀاجباری و تعليم و تربي

  

يک . ثر و اسلامی داردؤدار در افغانستان نياز به ساختارهای حکومتداری حسابده، شفاف، مه صلح و رفاه پاي

 وی و قضايی قدرت را تکميل و متوازن خواهد ساخت و همچنان تصميمييشورای ملی فعال بخش های اجرا

قانون اساسی برای شورای ملی صلاحيت های مهم در رابطه به .گيری ملی را به مردم ارتباط خواهد داد

بدون کمکهای درست، يک شورای ملی بی تجربه مردم را عوض .  داده است راکشور انکشاف دولت و ۀوظيف

ثر ؤ مضۀحکومتداری سالم و عر. دور سازدآنها را از دولت شان می تواند سازد، تر زديک اينکه به دولت ن

معرفی سيستم استخدام بر .  نياز به عصری سازی و تقويت موسسات دولتی در تمام سطوح دارد،خدمات عامه

دو امر که اين  کمک کرده تجديد معيار معاشات در حساب دهی مسؤولين ،گی و اجرای کاره اساس شايست

سطح ی ارتقا. ميسازندآسيب پذير فساد اداری کمتر برابر  کارمندان ملکی را بلند برده و آنها را در ۀروحي

  .  ترکيب تمام مردم افغانستان در دولت ميباشدۀاستخدام زنان و اقليت های قومی منعکس کنند

  

، در سطح مرکز و ولاياتاتيک و کاربرد حکومتداری دموکرسسات اساسی دولتی ؤهدف ما عبارت از ايجاد م

  .  رياست جمهوری و ولسی جرگه ميباشدۀدر اواخر دور فزاينده بشری انکشافبرای 

 
  شرايط و موانع  ٢٫٣٫٧

  

حقوق بشر را در افغانستان، تأمين  حقوقی برای حکومتداری و ۀ بني،قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان

 برگزاری مجلس سی روز بعد از ، جديدۀن ستره محکميرای ملی و تعيبا ايجاد هردو مجلس شو. فراهم مينمايد

  . ايجاد ميگردد،سه بخش قانون اساسی دولتنهاد های اصولی ، ٧٥ولسی جرگه

                                                      
  ١٦١ماده   ٧٥
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 خدمات ۀ حفاظت و عرضبه خاطر تا افغانستان بدون ساختار فعال دولتی  است اين کشور باعث گرديدهۀگذشت 

. تقال نفوذ زورگويی را به سوی نهاد های قضايی آغاز نموده است انۀدولت صرف مرحل .برای، باقی بماند

بنابر عدم دسترسی . بسياری از ولسواليها و ولايات هنوز هم تحت نفوذ گروهای مسلح غير قانونی قرار دارند

 مورد ٧٦ فيصد مسائل حقوقی از سوی خدمات قضايی دولت١٠به خدمات قضايی دولت، صرف در حدود 

 که از سوی قانون اساسی، قوانين نافذۀ دولت و پيمانهای بين  مدنیحقوق بشر و حقوق. د قرار ميگيرءاجرا

  . اکثراً نقض ميگردد،المللی برای مردم افغانستان تفويض گرديده

  

 که اساس اکثريت سيستم شئون اسلامی  مردم به دين مبين اسلام و آگاهی نسبتاً وسيع ايشان پيرامون ۀعقيد

 اما ؛سسات حکومتی و احترام به حقوق بشر فراهم مينمايدؤ را جهت ايجاد میميدهد، بنيادحقوقی ما را تشکيل 

را در مشروع خود موقف " ويا از لحاظ قانون اساسی قادر سازد ايجاد ساختار فعال ملی که افغانستان را 

تراتيژی انکشاف اس  کاری است که سالهای متمادی را خارج از حدود٧٧مجدداً به دست آرد بين المللی ۀجامع

 اين هدف، کار ايجاد چارچوب اساسی حقوقی ملت و هدولت به منظور نيل ب.  در برخواهد گرفتملی افغانستان

 از چالش ها در اين راستا یباوجود اين امر، هنوز هم تعداد.  آنرا بطور بطی به پيش ميبرد، عامهۀاصلاح ادار

  . که بايد رفع گردندوجود دارد

  

  :ندشده، موانع مشخص سکتوری ذيل وجود دارشناسائی  پنجم که در فصل یعلاوه بر موانع

  

سيستم های شورای ملی، به شمول چارچوب اساسی قانونی و طرزالعمل ها در مرحله ابتدايی انکشاف قرار 

 ميکانيزم ارتباط متقابل.   اما تاهنوز تصويب نگرديده است، قوانين مربوط به طرزالعمل ها تسويد شده.دارند

علاوه براين، اعضای . بين قوه اجرائيه و مقننه وهمچنان بين ولسی جرگه و مشرانو جرگه بايد واضح گردد

نماينده گان در مورد . دولت منتخب هنوز هم برای افغانستان تازه است. شورای ملی فاقد تجربه ميباشند

. ۀ مقننه به آشنايی نياز دارند ها و صلاحيت های شان و همچنان در مورد عملکرد وسيع قومسؤوليتوظايف، 

فهم قوانين پارلمانی مربوط به طرزالعمل ها وقت زيادی را در بر خواهد گرفت که مشابه به آن، انکشاف 

  . مهارت ها برای تسويد قانون نيزبه وقت زيادی نياز خواهد داشت

  

ه و نهادی، ادارۀ نا عدم موجوديت امنيت، چارچوب ضعيف حقوقی تنظيم کنند. سکتور عدلی ضعيف ميباشد

مناسب، معاشات ناکافی و دانش ناکافی حقوقی و قضايی و مهارت ها، به حيث مانع در برابر اصلاحات 

 دسترسی به عدالت و - ولايات  به ويژه در- بی امنيتی. سيستم عدلی و ايجاد حاکميت قانون تبارز مينمايند

 چون هنوز دولت  است،ثر گرديدهأ عدالت شديداً متتطبيق و تنفيذ.تطبيق تصاميم محکمه را محدود ميسازد

 در .کارمندان عدلی از حفاظت امنيتی برخوردار نيستند.  کامل سياسی و نظامی در قلمرو کشور نداردنظارت

 امنيت، کارمندان عدلی و تأمينبدون .  کارمندان شايسته ناممکن ميباشداستوار استخدام و مناطقبسياری از 
                                                      

  ١٤عدالت برای همه پراگراف  ٧٦
 

  . ١١ قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان ، پراگراف  ٧٧
 

  



   
 

 ١٤٦ 

.  مورد فشار خارجی و تهديد قرار ميگيرند، حقوقی تلاش ميورزندمسائلنظور اعاده شهروندان که به م

معافيت عاملين دولتی و غير دولتی از مجازات، و فروش تصاميم دلخواه به کسی که پول بيشتر بدهد، امنيت 

  .اع قرار ميدهدع شديداً تحت الش،شهروندان و اعتماد ايشان را در سيستم عدلی

  

 درزمانسرکوبی علمای افغانستان  .اند ينی تقليل يافته و مراکز علوم دينی تخريب گرديدهآموزش علوم د

گرديد تا علمای دينی نتوانند  باعث ،رژيم کمونيستی و انزوای ايشان از علوم اسلامی پيشرفته درجريان جنگ

ی دينی و ملاها در سسات آموزشی برای علماؤتعداد و کيفيت م. از علوم اسلامی پيشرفته برخوردار گردند

فاکولته های شرعيات در پوهنتونها ناديده گرفته شده که اين امر باعث ضياع . افغانستان غير کافی ميباشد

   .دانش گرديده است

  

 ۀ عامه اداراتاصلاح . عامه در سرتاسر دولت وجود داردۀاصلاح ادار مالکيت و رهبری در تعهدات متفاوت

مندی و نتايج پروسه اين تنش تا يک حدی بنابرفهم ضعيف نياز. ا گرديده استباعث تنش در داخل وزارتخانه ه

 عامه، و تا حدودی هم بنابر تنش در نبود پشتيبانی توسط ايجاد خدمات ملکی منحصر به قانون اصلاحات ادارۀ

 ، اصلاحات اولويت و ساختار مجدد آغاز گرديده استرونداصلاحات بی تناسب که تحت . بميان آمده است

.  عرضه نموده است- های ساختار مجدد رابرنامه  بنابرتنوع در تطبيق -صرف بهبود قسمی در اجرای امور

 فساد اداری نياز به افزايش در برضد دولتی و مبارزه ستخدام و نگهداشت کارمندان شايستۀمنظور اه ب

 حين نگهداشت تداوم ،ور دولتیاينهم، بهبود در معاشات سکت معاشات کارمندان دولتی احساس ميگردد؛ باوجود

  .  بس دشوار خواهد بود،مالی کار

  

حاکميت قانون، نظارت، تعقيب قانونی ويا  بنابر عدم موجوديت ،از مجازات  فراگير معافيت وضعيتيک
و سن بدرفتاری خانوادگی  تعبير حقوقی بحث برانگيز پيرامون تجاوز جنسی، .وجود داردمراحل قضايی 

 زنان و بعضی اقليت فقدان دسترسی به سيستم قانونی برای. طی ها را دشوارتر ميسازد جبران تخ،ازدواج

 نقض حقوق برای اين قشر دشوار تر گرديده ، که در بسياری از حالات جبران است شدهتشديد ،های قومی

  .است

 
 ستراتيژی ا٣٫٣٫٧

  

يق استراتيژی مبتنی بر پنج طر از ، حاکميت قانون و حقوق بشرحکومتداریسکتور های هدف مذکور برای 

قانون و حاکميت ستراتيژی، دولت ااز طريق اين  . حمايوی مرتبط و متقابل، تحقق خواهد يافتمۀبرنا

علما و موسسات دينی نقش مرکزی را در . موسسات عدلی را در هر ولايت افغانستان تقويت خواهد نمود

شورای ملی به طور فزاينده . دن مينمايءم دولتی ايفابهبود اساسات حکومتداری سالم و مشارکت مردم در تصامي

 در  و عمل نمايد،هيه و قضايي قوای اجراي.ۀ خواهد گرديد تا منحيث نظارت کننداز قدرت بيشتر برخوردار

خدمات ملکی و   اداری ما،ات عامه اصلاحمۀبرنا. ضمن نظريات موکلان را در سطح کشور بيان مينمايد



   
 

 ١٤٧ 

تأمين  به خاطر آماده گی.  و حسابده مبدل خواهد ساختمؤثربيشتر  نهادهایرا به  ملی ۀموسسات خدمات عام

  .حقوق بشر و حقوق زنان به طور فزاينده در سرتاسر دولت اتخاذ خواهد گرديدو انکشاف 

  

 ذيل مسائل  تحت سکتور های حکومتداری، حاکميت قانون و حقوق بشرمشمول، برنامه هامشخصبه طور 

  :ميگردند

  

  : شورای ملیتقويت  مۀنابر -١

 

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

 را وظايفی تا گرديد خواهد فراهم تخنيکی و اداری کافی حمايت )ميلادی ٢٠٠٦( ١٣٨٥ اواسط تا ملی شورای برای .١

  .نمايد ايفا ثرؤم طور ،است کرده محول شورا اين به اساسی قانون که

 سال پايان تا بايد ،بود خواهد لازم منابع و ظرفيت ،کامل صلاحيت دارای هک افغانستان انتخابات مستقل کميسيون .٢

 .نمايد اندازی راه مالی لحاظ از مدارادو ۀشيو به را انتخابات بتواند که باشد موقفی در )ميلادی ٢٠٠٨( ١٣٨٧

 احوال ثبت دايمی ستفهر.نمود خواهد تهيه خود منابع از امکان، حد تا را آينده انتخابات مصارف افغانستان حکومت

  .شد خواهد آماده )ميلادی ٢٠٠٩( ١٣٨٨ سال پايان تا ملی هويت واحد سند با همراه گان دهنده رای فهرست و ملکی

  

  

 تصويب بودجه و از جمله , فعاليت دولتبرثير مستقيم أ ت، که برای شورای ملی تفويض گرديدهیصلاحيت هاي

 ۀعمد ۀ موسسۀش به مثابهت ايفای نقشا ظرفيت شورای ملی را جت هدف دولت اين است . دارد,ترويج قانون

 عمل نمايد، اعضای شورای ملی را لومسئو ۀ اجراييه و قضاييه منحيث نظارت کنندۀتقنينی تقويت نمايد، بر قو

 تا تقنينی اصلاحی را تهيه نمايد ۀو برنام در نماينده گی کردن آروزهای اقتصادی و اجتماعی شان کمک نمايد،

با شورای ملی که ها  انسجام کمکراهکاردولت از . پايه گذاری کند، و رشد اقتصادفقر زدايی را برای یساسا

دولت در حال تهيه وسايل . از سوی مراجع تمويل کننده صورت ميگيرد، نظارت به عمل خواهد آورد

 اکمال رسيده ۀ به پاياعمار تعمير شورای ملی تقريباً. ضروری فزيکی و مخابراتی برای شورای ملی ميباشد

 مديريت های وظيفوی را کمک خواهد نمود و طبق قوانين و اسناد قبلی انکشافلانشای شورای ملی ادار. است

 های اساسی شورای ملی را تسويد مسؤوليتو نمونه های بين المللی و با همکاری کارشناسان بين المللی، 

قرره ها برای فعاليت ها، ثبت و امنيت شورای ملی کمک  متوسعه ۀعرصلانشاء همچنان در ادار. خواهد نمود

 تا تمام کارمندان و اعضای آن از اين قوانين آگاهی حاصل نموده و کردخواهد نمود و اطمينان حاصل خواهد 

 قبلی پارلمان جمع آوری خواهد ۀلانشا، مقرره ها و اسناد را به منظور ايجاد آرشيف از دورادار.  ببينندوزشمآ

خواهد مساعد آموزش اعضای شورای ملی و کارمندان را غرض اجرای وظايف شان،  ۀزمنيولت د. نمود

  .نمود

 



   
 

 ١٤٨ 

   قانونحاکميت و عدالت ۀ برنام-٢

  

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

 قانون شمول به اساسی، قانون احکام مطابق ضرورت مورد حقوقی چارچوب ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا .١

 قرار ملت ۀکاف دسترس به و توزيع تقنينی و قضايی های نهاد تمام برای و گرديد خواهد ايجاد تجاری و جنايی مدنی،

  .گرفت خواهد

 اوسط و گرديده، فعال کاملاً افغانستان ولايات درتمام لوئومس عدلی های نهاد ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا .٢

  .يافت خواهد کاهش ممکن حد تا ،افراد بين قراردادها از ناشی منازعات حل برای ميعاد

 اجرای سوء و مناسب عدلی ۀپروس موجوديت عدم اداری، فساد به مربوط نظارتی های طرزالعمل اصلاح و بررسی .٣

 تطبيق کامل طور به ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا و آغاز )ميلادی ٢٠٠٦(١٣٨٥ سال پايان در عدالت،

 قضا، عدليه، وزارت ( عدلی نظام کليدی نهادهای  التــاص و اعتبار بودن، لکیــمس ات،لاحـــاص اين .گرديد خواهد

  .بخشيد خواهد تقويت را )ملی امنيت رياست و داخله امور وزارت ارنوالی،ո لوی

 نوجوانان و زنان برای زندانها در و شد خواهد احيا عدلی سکتور زيربنای ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا .٤

 .گرديد خواهد فراهم جداگانه سمحاب

 ١٣٨٥ سال پايان تا ،شهری عمدۀ ساحات تمام در مالکيت حقوق ثبت و اداری های واحد تمام در زمين ثبت روند .٥

 حل برای ،عادلانه نظام يک .گرديد خواهد آغاز ديگر مناطق در )ميلادی ٢٠٠٨( ١٣٨٧ سال تا و )ميلادی ٢٠٠٦(

 ١٣٨٦ سال پايان در دهات های زمين ثبت .شد خواهد ايجاد )ميلادی ٢٠٠٧( ١٣٨٦ سال پايان تا زمين منازعات

  .ميشود گرفته دست روی )ميلادی ٢٠٠٧(

  

  

 اقتصاد بازار آزاد، انکشاف را برای دولت مشروع، حفظ حقوق شهروندان، یقانون اساسحاکميت عدالت و 

هدف دولت اين است تا يک سيستم . مينمايدمبارزه عليه فساد اداری و امحای اقتصاد مواد مخدر پايه گذاری 

دار و قابل استطاعت را ايجاد نمايد که در اختيار تمام افغانها قرار داشته و قابل پذيرش آنها باشد و ه قضايی پاي

 با معيارهای بين المللی عمل تطابقممناقشات در حل  جهت دسترسی به عدالت و ، مشروعۀمنحيث موسس

 بخشدرسرتاسر .  نمود تا چارچوب اساسی حقوقی افغانستان را اصلاح نمايددولت تلاش خواهد. نمايد

قضايی، دولت مهارت های مسلکی را تقويت خواهد بخشيد و معيار ها را از طريق اصلاح اداری و آموزش 

 ی ساختار مجدد خواهند گرديد و رسالت ها و خط مش،موسسات قضايی دايمی.  تطبيق خواهد نمود،مهارت ها

 را در کوتاه مدت يیدولت از طريق امکانات چند جانبه، شرايط حد اقل زيربنا.  مشخص خواهد شدايشان

به  درآن، که توجه خاص برآورده خواهد ساخت) ساختمانهای دولتی در بر گيرندۀ دفاتر مختلف در يک محل(

 اجزای مختلف شافانکدولت همچنان هماهنگی را جهت . مبذول خواهد گرديد کودکاننيازمندی های زنان و 

های قضايی ميکانيزم وزارت عدليه نقش رسمی و غير رسمی .  قضايی و امنيتی، بهبود خواهد بخشيدسکتور

موسسات قضايی دايمی . يت آنرا بهبود خواهد بخشيدمؤثررا رسمی خواهد ساخت و همچنان قانونی بودن و 

 که ی بيشتر بايد بالای قشر آسيب پذير و مردم قضايی را فراهم نمايد که توجهسکتوربايد خدمات قابل پذيرش 

ما از طريق کمپاين سرتاسری در . از لحاظ جغرافيايی در مناطق دوردست زنده گی مينمايند، صورت گيرد



   
 

 ١٤٩ 

 بهبود خواهيم ،کشور و افزايش شفافيت در تصاميم محاکم، سطح آگاهی عامه و اعتماد را در سيستم قضايی

  .بخشيد

  

 :ی امور مذهبۀبرنام -٣

  

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

 به مربوط مسايل در منظم صورت به ،زنان و  مردان از اعم دينی علمای و ها نهاد اينکه مورد در اطمينان حصول .١

   .گيرند می سهم انکشاف پاليسی

 چه و داخلی درسطح هچ اسلامی، درفعاليتهای زنان مشارکت و موقف ازاينکه اطمينان غرض ملموس اقدامات انجام .٢ 

   .کند پيدا افزايش المللی، بين درسطح

  

  

گيرند  ميطور يکسان سهمه ب ،هدف دولت اين است تا اطمينان حاصل نمايد که تمام افغانها در زنده گی مذهبی

کشور، موسسات حکومتداری و چارچوب حقوقی مشورت گردد تا انکشاف و علوم اسلامی نظر به اجندای 

دولت زيربنای .  باشدتطابقمفت های سياسی، اقتصادی و اجتماعی ما با ارزشهای اسلامی در باشد که پيشر

 داده و ملا ها و انکشافدولت همچنان مدارس را . مذهبی را به شمول مساجد و زيارتها بهبود خواهد نمود

 ابتدايی و سرتاسری را برای تعليمات مدرسين مذهبی را مورد آموزش قرار خواهد داد و نصاب فرهنگی

 دولت تجديد حيات فرصت های آموزشی در تعليمات عالی اسلامی را رشد خواهد .عالی نهايی خواهد ساخت

  . داد و برای حجاج افغانی، سيستم های انتظام حج را تقويت خواهد کرد

  

 : عامه ۀ اصلاحات ادارۀبرنام -٤

  

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

 اصلاح و مجددساختار - ها وزارتخانه از تعدادی شمول به - حکومت دستگاه ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا .١

 تتقوي ملکی خدمات کميسيون .آيد وجود به باشد، داشته تداوم مالی لحاظ از که حکومتی ۀادار يک تا ،شد خواهند

 و وظايف ۀهندد انعکاس ،اتاصلاح که يافت خواهد تنظيم نحوی به ملکی خدمات سکتور وظايف .شد خواهد

  .باشد اصلی های مسؤوليت

 واليان عدلی، سکتور و مرکزی حکومت پايۀ بلند مقامات تقرر مورد در سراسری شفاف و واضح ميکانيزم يک .٢

 قابل ماه دوازده طی در ايجاد، ماه شش طی در ،ولايات امنيت رؤسای و هاولسوال امنيه، های قوماندان ولايات،

   .شد خواهد تطبيق کامل صورت به ،ماه ٢٤ طی در و ،استفاده

 تجديد و بررسی مورد - مالی ثبات به کمک هدف اب - آنها اربعۀ حدود و اداری های واحد تعداد ١٣٨٥ سال پايان تا .٣

   .گرفت دنخواه قرار نظر

 رایاج بر مبتنی ارزيابی و کار سوابق لياقت، و گی هشايست اساس بر تعيينات ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا .٤



   
 

 ١٥٠ 

 تطبيق ،پوليس و عدلی سکتور مرکزی، حکومت شمول به حکومت سطوح تمام در ملکی، خدمات های پُست در کار

 طور به سکتورها اين تا گرديد خواهد فراهم ملکی خدمات سکتور ظرفيت ارتقای برای لازم های حمايت و شد خواهد

 ٢٠٠٧( ١٣٨٦ سال پايان تا )آن بالاتر و ٢ رتبه( پايه دبلن کارمندان تمام سالانه اجراات بررسی .نمايند فعاليت ثرؤم

  .پذيرفت خواهد صورت )ميلادی

   .رسيد خواهد نشر به آن کامل نتايج و شد خواهد اجرا )ميلادی ٢٠٠٨( ١٣٨٧ سال پايان تا نفوس شماریسر .٥

 برای و ايجاد )یميلاد ٢٠٠٧( ١٣٨٦ سال اواسط تا ،کميتی معيارهای ۀهم برای يی احصاييه اعتبار با اساسات .٦

 .يافت خواهد ارتقا يی احصاييه ظرفيت آنها، پيشرفت پيگيری

  

  

و   نياز به ايجاد، اصلاح، عامه در تمام سطوحمتوازنخدمات با کيفيت و  و فراهم آوری حکومتداری سالم

امنيت مداوم،   حسابده ميباشد که قابليت تأمينمؤثرو ۀ عامۀهدف دولت ايجاد يک ادار.  اداره عامه داردتقويت

شکل مساوی و يک محيط مساعد برای رشد اقتصادی را در سطح ه فراهم آوری خدمات اساسی اجتماعی ب

 تأمين را ئله عامه، حکومت اين مسۀ اصلاحات ادارۀاز طريق برنام. مرکزی، ولايتی و ولسوالی داشته باشد

 همچنان ئلهمس اين. ی وجود داشته باشد دولت مرکزۀبهتری ميان مراجع تصميم گيرند خواهد کرد تا هماهنگی

. و طرزالعمل های اداری و پروسه های داد و ستد را ساده تر ميسازد نموده وزارتخانه ها را ساختار مجدد

 برایزارتخانه های مربوطه و مراجع تصميم گيرنده را ، ستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکیکميسيون م

  ,دولت از طريق وزارتخانه های مربوطه و مراجع تصميم گيرنده . ولايتی کمک مينمايدۀاصلاحات ادار

 که ی بهتر کار خود را با وزاتخانه هاي , ولايتیۀ خدمات از طريق ادارۀغرض تقويت هماهنگی و بهبود عرض

  سکتوردولت يک. آغاز خواهد نمودبه گونه بهتر  عوايد و عرضه خدمات اجتماعی کار مينمايند، ۀدر عرص

تدارک معاشات را توسط  شکل تدريجیه مينمايد و ب دار را ايجاده ی کوچک و از لحاظ مالی پايخدمات ملک

قوانين و طرزالعمل ها را  ,کميسيون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی. تمويل کننده گان پايان می بخشد

اخلاقی و ايجاد  یشمول ترويج معيار های متعاله که از لحاظ مسلکی اداره گردد، ب برای خدمات ملکی

بر  حکومت يک سيستم استخدام .در برابر فساد اداری و اعمال غير اخلاقی، تقويت ميبخشد اقدامات انظباطی

دولت . نژادی را ارتقاء بخشد  جنسيت اجتماعی و تنوعبرابریگی و لياقت را ايجاد مينمايد که ه اساس شايست

.  و جديد، ايجاد مينمايدموجود را برای مامورين ملکی  و جامع ارتقاء مهارت هامرتبط ۀهمچنان يک برنام

منظور ه  کمکهای تخنيکی بين المللی را ب,کميسيون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی و وزارت ماليه

  . تنظيم خواهند کرد شکل سريع تر و با ثبات بيشتر،ه ببه شمول عرصۀ انتظام پروژه  ، انتقال مهارت هاتأمين

  

 حقوق زنانبه شمول حقوق بشر  ۀبرنام  -٥

  

  

  دولت سالۀ پنج ستراتيژيک های معيار

 تتقوي بشر حقوق مورد در شتعهدات دهی گزارش برای حکومت ظرفيت ،)ميلادی ٢٠١٠( ١٣٨٩ سال پايان تا .١

 دستگيری از جلوگيری منظور به را هايی طرزالعمل و روش دولت، در امنيت و قانون تطبيق ادارات .شد خواهد

 اعمال نوع اين تا نمود خواهند وضع ،املاک قانونی غير ۀمصادر و يریگ باج شکنجه، سرانه، خود های حبس و
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 نصاب شامل بشر حقوق از آگاهی .گرديد خواهد تقويت - ها رسانه آزادی شمول به - بيان آزادی .گردد کن ريشه

 .گرديد خواهد پخش مردم و حکومتی اتادار ديگر و عدلی کارمندان گذاران، قانون ميان در و شد خواهد تعليمی

 بشر حقوق مستقل کميسيون جانب از مستقلانه کار اين و بود خواهد حکومت عهدۀ بر بشر حقوق از نظارت

 .نمود خواهد پيگيری بشر حقوق از حفاظت منظور به را ثریؤم تدابير متحد ملل  .شد خواهد انجام افغانستان

 بهبود و حفاظت تحقيق، نظارت، به رابطه در ،خويش اهداف تحقق برای ،افغانستان بشر حقوق مستقل کميسيون

   .شد خواهد تحماي بشر حقوق

    .رسيد خواهد اکمال ۀپاي به )ميلادی ٢٠٠٨( ١٣٨٧سال پايان تا مصالحه و عدالت صلح، کاری پلان تطبيق .٢

  

  

ند در عرصه های اقتصادی، اجتماعی،  جامعه بتواناداردار باشد که طبقه ه  و پايمؤثر وقتی ميتواند فقر زدايی

 مشارکتی افغانی بوده که در آن ۀهدف حکومت ايجاد يک جامع .مشارکت کامل داشته باشد  و سياسیفرهنگی

 بين ۀدولت با کميسيون مستقل حقوق بشر و جوامع تمويل کنند.  و احترام گرددانکشاف، تأمينحقوق تمام مردم 

 حقوق بشر و آموزش پيرامون بالا انکشاف و تأمينمنظور ه  ب ورفيت ها و تقويت ظانکشاف به خاطرالمللی 

 انکشافمنظور ه وزارت امور خارجه ب. مورين ملکی، کار خواهد نمودأبردن سطح آگاهی از آن برای م

که از سوی  به مراجع مربوطه از تطبيق اسناد حقوقی بين المللی  دهیزارش گبرایظرفيت های مورد نياز 

 حقوق بشر را از تخطی توسط  تأميناين همچنان. شکل مداوم کار مينمايده امضاء و تائيد گرديده، بافغانستان 

دولت حقوق زنان را از طريق هماهنگ سازی مقررات زنان در چارچوب های . ادارات دولتی، ارتقاء ميبخشد

ه عدالت، بالا بردن سطح بهبود دسترسی زنان ب.  ميبخشدانکشاف و  تأمين،شکل مداومه  پاليسی کشور بۀعمد

 تأمينمنظور ه  و کار يابی آنها بخانواده گی، خشونت های کودکان چون ازدواج مسايلیآگاهی آنها پيرامون 

 محافظت نمايد و اقدامات کودکان را معرفی خواهد نمود تا از ی قوانين و پاليسی هاي،، دولتکودکانحقوق 

 را تحکيم و تقويت کودکاناد نموده و اقدامات مبارزه با قاچاق  ايجکودکاناز  استفاده جنسیبرضدوقايوی را 

حقوق معلولين و معيوبين را با رفع موانع که از مشارکت کلی آنها در جامعه جلوگيری مينمايد،  دولت. ميبخشد

منظور مدافعه از حقوق و ارتقای سطح اگاهی از نيازمندی های ه حکومت همچنان ب.  ميبخشدانکشاف و تأمين

دولت برای حمايت  استراتيژی .خصوص آنها و ترويج استخدام شان در قوای کاری جامعه، فعاليت مينمايد هب

  . درج گرديده است نيت اجتماعی ميباشد،ؤو که پيرامون مص٨شکل مفصل در فصل ه از معلولين و معيوبين ب

  

که در بالا ذکر است،خواهد  اساسی ۀبرنامی را در تداخلات ي ذيل نقش بسزاعرصه يیتمرکز به ابتکارات 

  : حکومت در نظر دارد تا. داشت

 ۀ حقوقی، ادارساختارتقويت . جزء لاينفک از تقويت سيستم های حکومتداری ميباشدمبارزه با فساد اداری، 

نها آمبارزه با فساد اداری دولت هستند، که تمام  استراتيژی  اجزای مهم، و سيستم های پاسخگوعمومی سکتور

ه ين وسايل مبارزه با فساد اداری را با استفاده از دولت.دنمردم را در مشروعيت دولت ازدياد می بخشاطمينان 

محرک و  خدمات ملکی.  تسريع ميبخشد، اقتصادیانکشافمنظور دستيابی به امنيت، حکومتداری سالم و 

يت و شفافيت مؤثری کرده، گی و لياقت کارآيی در مقابل اغوای انجام فساد ايستاده گه استوار بر اصل شايست

 امکانات پنهان ۀی اجازيتقويت سيستم های پاسخگو.  ارتقاء ميبخشده، بدون اخذ رشو، خدماتۀرا در عرض

    .مورين نميدهدأسازی فساد اداری را برای م
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قوانين و پاليسی های  به.  جنسيت اجتماعی در عرصه های سياسی، اقتصادی و اجتماعی مردمبرابری یارتقا

 آن مواجه اند، اعنعنوی افغانستان بهنگ رف که زنان در ی راق العاده فعال دولتی نياز است تا بی عدالتی هايفو

از   يک نقش مهم را در بلند بردن سطح آگاهی مردم،شمول رهبران مذهبیه  مدنی بۀجامع.  شودجلوگيری

 ،لکی در تمام سطوح خدمات ملکی شکل، مشارکت بيشتر زنان مسهمينبه . وضعيت زنان، ايفاء خواهند نمود

 ظرفيت کاری دولت را ،حق اظهار در پاليسی و تصميم گيری را برای زنان خواهد داد و همچنان اين امر

   . اناث بهبود ميبخشيدۀبرای موکلين طبق  خدمات کافیۀبرای طرح کلی و عرض
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 اجتماعي و اقتصادي انكشاف

  

 

 

   اين فصلمقصد و ساختار١٫٨
  

ضرورت  را با نادارانستراتيژی رشد اقتصادی و اجتماعی، دولت سعی خواهد نمود تا نيازمندی های در ا

 اساس نقش شان رکليه برنامه های سرمايه گذاری دولت ب.  اقتصادی در توازن نگهداردمتداوم رشد های

   .درامر همين اهداف دوگانه سنجيده خواهد شد

  

بادر نظرداشت موقف فعلی افغانستان دربين . زمی پنداشته ميشودلا زيربنا برای يک اقتصاد مثمرو مؤثر

خصلت  که  استسرک ها يک شبکۀ عصری انکشافيکی : انتخاب داريم آسيای جنوبی و مرکزی، ما دو

 به اميد رسيدن با اين که، و ديگر می بخشد؛ افغانستان را به حيث يک پل زمينی برای تجارت تحقق بالقوۀ

 راه های داخلی فرصت های . در آينده، در همين تنگنا و به حالت مفلوج باقی بمانيمکشافامکانات تجارتی ان

استخراج متداوم منابع طبيعی . مساعد خواهد ساخت،  در مناطق شهری نيمه شهریبه ويژه،  راجديد اقتصادی

با کسب اسعار موارد از  و در بسا افزايش انکشاف می شودرشد داده نشده اند، باعث  که بيشتر آن هرگز

 را گسترده تریبرنامۀ انکشاف سکتورخصوصی، بنياد انکشاف . می توان کسر تجارت را تلافی کردخارجی 

  .  و ثروتنمدان ازآن يکسان مستفيد خواهند شدنادارانخواهد گذاشت که 

  

نهای ، نيازمندی های مقدم اکثريت افغازراعت و انکشاف روستا هابرنامۀ سرمايه گذاری دولت درعرصۀ 

اصلاحات درعرصۀ زراعت در امر تنوع بخشيدن و ساختار مجدد . ساکن در ولايات را منعکس ميسازد

 ارزش بلند مساعد خواهد ورده هايی بافرآاقتصاد زراعتی کمک خواهد نمود وزمينه را برای به وجود آمدن 

 اداری بر مبنای اجتماعی، همم منجر به ايجاد ساختار های در زمينۀ انکشاف روستا هاسرمايه گذاری . ساخت

. زيربناها برمبنای اجتماعی و ادارۀ بهتر محلی در عرصۀ دارايی های عامه خواهد گرديدبه ميان آمدن 

در امر بيرون ساختن مردم از فقر و ) تعليم و تربيه و صحت(سرمايه گذاری ها درعرصۀ سرمايۀ بشری 

چالش ها و فرصت های آينده باشند، نقش محوری به گويی آماده ساختن کارمندان کاری سالم که قادر به پاسخ

بيشتر های ، کمک رنج می برندکه از فقر مزمن  برنامه های مصونيت اجتماعی برای آنانی. را بازی مينمايد

  . را فراهم خواهد نمود
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 -٣ تانکشاف دها زراعت و -٢ زيربنا و منابع طبيعی -١ هستند اين موارد شاملسکتور های انکشاف ملی 

 پاليسی ها، در اين قسمت.  انکشاف سکتور خصوصی-٦ مصونيت اجتماعی و -٥ صحت -٤تعليم و تربيه 

  . می شودموانع و استراتيژی ها برای اين سکتورها پيشکش 

  

  

  زيربنا و منابع طبيعی: سکتور سوم٢٫٨
  

 نظر اجمالی١٫٢٫٨  
  

 تجارت و کمک بخشعتی، افزايش مؤثريت ها در  به توليدات زراافزايش رقابتی افغانستان مستلزم نياز های

 و ارزان به قابل اعتماد خواهان دسترسی ،اين منابع انکشاف، به نوبۀ خود. استبه جامعۀ پيشه وران ما 

 در آسيای ، سطح منطقهدر تجارتی -نقش آيندۀ افغانستان به حيث يک مرکز ترانسپورتی . هستندزيربنا 

دسترسی به خدمات صحی و معارف برای تمام افراد . حمل و نقل استمرکزی، مستلزم يک شبکۀ مناسب 

سيستم های .  افزايش خواهد يافتحمل و نقل بهبود يافتهزيربنای يک توسط ) زنانبه ويژه دختران و  (جامعه

جذب سرمايه . مدرن زيربنايی ظرفيت اقتصاد افغانستان، فرصت های اشتغال و عوايد را انکشاف خواهد داد

توجه زياد به ادارۀ .  با يک سيستم زيربنايی دوستانه امکان پذيرخواهد بود،ک اقتصاد مدرن افغانیبرای ي

استراتيژيک منابع طبيعی اطمينان خواهد داد که افغانستان انرژی زياد و خود کفايی مالی را به دست مياورد 

 منفی روند اثراتاف معقول شهری انکش.  خواهد نمودبازی بارزی را در سعادت نسل آينده افغانستان نقشکه 

شبکه هايی از سرک ها . ، اساساً کاهش خواهد داداست زيربنای شهری گرانی برسريع شهری سازی را که 

 ۀ زمينه را از نگاه فزيکی برای دولت و ادارات اعمال کنند،در مناطق دور دست و دارای کشت خشخاش

ار های مواد قانونی دارای ارزش بلند، قابل دسترسی  را به باز،قوانين همچنان مناطق قبلی زرع خشخاش

 بين افغانها و جهان را تفاهم و می بخشدتکنالوژی های ارتباطی جايگاه خاص افغانستان را تحکيم . ميسازد

 . تسهيل خواهد نمود

  

اف  برای انکشايجاد تهدابی به منظور مولد، سودمند و اساسیهدف دولت عبارت است از ايجاد يک زيربنای 
  .  و سودمندی سريع زراعت،سکتور خصوصی، رشد عادلانۀ اقتصاد، اشتغال فزاينده و مؤثريت

  
 زمينه ها و موانع ٢٫٢٫٨

  

درميان کشور . سيستم دسترسی به سرک ها در جهان، و فاقد سيستم خط آهن می باشد افغانستان دارای بدترين 

 ٢٫٠٠٠ورترين فواصل از بنادر بحری، بيشتر از ددارای های رو به انکشاف و محاط به خشکه، افغانستان 

از هم  عدۀ زيادی از باشنده گان افغانستان از لحاظ فزيکی . دشوارگذر قراردارداراضی بوده و روی کيلومتر

 نيمه ويران و فاقد حفظ و مراقبت جادۀ حلقه يیمناطق عمدۀ شهری افغانستان توسط يک .  افتاده اندديگر دور

 ١٫٦تراکم تيلفونی  (.استستم و اساس مخابراتی افغانستان نيز يکی از بدترين سيستم ها سي. باهم وصل است
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 در مقايسه با کشور نياز های داخلی و خارجی را هوايی، حمل و نقل). ١٣٨٢ نفر در ١٠٠٠تيلفون برای هر 

دسترسی دارند،  عمومی فيصد نفوس افغانستان به برق ٦صرف . نمی تواند پاسخ گويدهای همسايه در منطقه 

افغانستان از لحاظ . زنده گی می کنند در شهر های غنی از لحاظ اقتصادی مانند کابل بسياری از آنانکه 

 به - شهر های افغانستان.  جهانی قرار دارداز رهگذر سرانه، در پايين ترين رديفدسترسی به برق، 

 پيش بينی ها، مجموع نفوس شهری براساس. هستند با مشکلات بنيادی شهر سازی، مواجه -خصوص کابل

زيربنا های شهری و سيستم های شهری با روند .  احتمالأ دوبرابر خواهد شد١٣٩٤-١٣٩٣ سال  تاکشور

 شهری و ناداری که بيانگر گذر های فقيرنشين باعث رشد سريع نبوده اند و در نتيجه،شهری سازی همگام 

  .  گردد ،رنج ميباشند

  
  

  : هستند، موانع سکتوری بهبود زيربناء از اين قرار اند  مشخص گرديده٤ بخش علاوه بر موانعی که در

  

ذخايرانرژی آبی وگاز، بخش در تکافوی نيازمندی های انرژی افغانستان منابع اميد محسوب  .١

علاوه براين، . دشوار استدسترسی به اين منابع هم از لحاظ زمانی و هم از نظر مالی ميگردند، اما 

 که باری سنتیساختارهای اجتماعی و.  اند ميان رفته استفاده ازی های حقوقوشر و بآتوزيع 

دارای قدرت پاسخگويی درمقابل نيازمندی های توزيع آب بودند، به طور چشمگيری تضعيف گرديده 

 . اند

  

، اساسنامهء تأسيساتی و سياست ها در زمينه هاشهرسازی و مسکن بنابر عدم وضاحت کار  .٢

 سوء تفاهم وسيعی در مورد نقش دولت به در عرصۀ شهرسازی، .مه ديده استتفويض وظايف، صد

اين کار در نتيجۀ . وجود دارد" قادر کننده"به " فراهم کننده" از  يافتن درعرصۀ تغيير شکلبه ويژه

خدمات . آموزش های ناکافی مسلکی و عدم تداوم در موقف های دولتی وسيعاً به ميان آمده است

 فقير باشنده گان و محيط زيست و نبود جمع آوری مواد فاضله،  های آب رسانیدر عرصهناکافی 

 .شهری افغانستان را بيشتر ازبيش، صدمه ميرساند

  

 .شود زيربنای اداری ضعيف احياء ميساختمان وصنعت مخابراتی،  در شرايط حاکميت قانون و .٣

دوره رجريان نابسامانی های زيربنای ابتدايی فزيکی که صنعت مخابرات را پی ريزی مينمايد، د

 .ستويا مورد غفلت قرار گرفته اويران شده جنگ 

  

 مرکزی که دربين فعاليت های تجارتی و نظام کهنۀ برنامه ريزیمنابع طبيعی و معادن توسط يک  .٤

، برنامه ريزی و اطلاعات های ثبت روشتمام .  قايل شده نميتواند، عقب مانده است فرقعادی

. دن باقی ميمان ، تحت نظارت دولت ، ها و تصدی های دولتی به طور مرکزیاجرأت روزانۀ شعبه

 بنيادی هستند و نه هم  و نهتصدی های دولتی وواحد های بودجه يی نه تصدی های تجارتی بازار

 . پاسخگوی رشد و انکشاف طبق اساسات بازار



   
 

 ١٥٦ 

  

بدون ميکانيزم . ر است استوا يک چارچوب ضعيف تأسيساتیبر هوايی افغانستان حمل و نقلصنعت  .٥

های تنظيم کنندۀ عمليات، وضعيت مخاطره آميز افغانستان در سطح غير قابل قبول قرار دارد، و 

 بين المللی را از انتخاب افغانستان به حيث يک مقصد انتخاب شده، نوردیشرکت های هوا

 . بازميدارند

  

 ستراتيژی سکتور ا٣٫٢٫٨
 

 به هم ۀو منابع طبيعی ازطريق يک استراتيژی براساس شش برنامهدف اظهار شده برای سکتور زيربناء 

 خواهد بهبود و  را انکشافسرک هادولت شبکه . پيوسته و برخوردارازحمايت دوجانبه تحقق خواهد پذيرفت

نظام های حمل .  گردده يی منجر به تقويت تجارت ملی و منطقد تا اين کار و حفظ و مراقبت خواهد کربخشيد

اتی ورشد زيربنايی، عصری ی جدی ظرفيت بشری، اصلاحات تأسيسی ازطريق يک ترکيب ارتقا هوايو نقل

دولت . يک ساختار تقنينی و چارچوب منظم در عرصۀ آب و برق ايجاد خواهد شد. سازی خواهد شد

.  سطح وزارت تطبيق خواهد نموددرمحصولات معادن را جنبۀ تجارتی خواهد داد و اصلاحات اساسی را 

 که دولت را به حيث يک تنظيم کنندۀ سکتور خصوصی و افزايش دراطمينان نظاممخابراتی ازطريق صنعت 

 ساحات شهری را از بردولت نظارت . سرمايه گذاران تقويت ميبخشد توجيه و عصری سازی خواهد شد

 يک هه را نوظيفه يک قادرکنند.  رشد خواهد داد  های پيشرفتۀ اداری و چارچوب های تنظيم کنندهروشطريق 

خواهد نمود وهمچنان در مورد دسترسی مساويانه به خدمات لازم اطمينان حاصل  خواهد  ايفا  راتهيه کننده

  . کرد

  

 : زمينیحمل و نقلسرک های داخلی و . ١

 

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 و مناسب و همچنان سرک هايی که فتهپيشر ً  کاملاه يیدارای يک سرک حلق)  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧ سال تاافغانستان 

)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦ اواسط سال تاهمچنان . خواهد بود ی را به کشور های همجوار وصل نمايد،قه ياين سرک حل

  . حفظ و مراقبت سرکها خواهد بودبرای دوامدار مالی توانمند و نظامافغانستان دارای يک 

  

  

چارچوب افزايش  عامۀ افغانستان را در يک حمل و نقل و  با اعتبار، مؤثر و ارزان، سرک هانظاميک 

. سهولت خواهد بخشيد را تجارت و پويايی پيشه وریهای  و عرصۀ  خواهد کرد اقتصادی توحيدسودمندی 

هدف دولت احيای مجدد، بهبود و حفظ ومراقبت شبکه سرک ها ميباشد تا ارتباطات داخلی بين پايتخت و تمام 

 تجارتی، صنعتی و معادن و دفاتر ولايتی وولسوالی ها تأمين گردد؛ وارتباطات بين شهر های عمده، مراکز

دولت ماستر پلان سکتورسرک ها را تکميل خواهد کرد و در . المللی با کشورهای همجوار مستحکم شود
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ه قسرک حل. مورد درستی و تحکيم استراتيژيک در امر برنامه ريزی و تطبيق آن اطمينان حاصل خواهد نمود

 را به ممالک همجوار وصل ميکنند، ساخته خواهند شد که نقش ه يی داخلی و سرک هايی که سرک حلقيی

دولت سرک های ولايتی و روستايی را اعمار .  تسهيل خواهد بخشيدزمينیافغانستان را به حيث يک پل 

شاف يابد، در مطابقت با خواهد نمود و در مورد اينکه تحکيم اقتصادی به افغانهای بيشتر در روستا ها انک

وزارت فوايد عامه به يک نهاد دارای استقامت، .  اطمينان حاصل خواهد نمودردماهداف معيشت بديل م

 حفظ و مراقبت سرک ها که از لحاظ روشتأمين يک . عصری و تهيه کننده ظرفيت داخلی مبدل خواهد شد

شمول اخذ حق العبور و محلات سنجش وزن  صورت خواهد گرفت که م٨٧/١٣٨٦مالی پايه دار باشد تا سال 

  .  مد نظر خواهد بود های سرک سازیبرنامه تمام بر محيطی اثرات و هم  ارزيابی خواهد بود

  

 :حمل و نقل هوايی. ٢

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

معيار های مورد نظر  ، ميدان هوايی بين المللی کابل و ميدان هوايی هرات،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

کيفيت ميدان های هوايی مزار شريف، جلال . به صورت کامل به دست خواهد آورد هوانوردی ملکی را جهانیسازمان 

 نجات و  و به ميان آوردن تدابيرتجهيزات آتش نشانیپروازها، بهبود رهنمای ايجاد  ترميم خط پرواز، باآباد و کندهار 

 ، هوايی داخلیحمل و نقل به منظور تسهيل ،همچنان کيفيت هفت ميدان هوايی داخلی ديگر . ارتقا خواهد يافته،مخابر

 بازار بين المللی قابل رقابت ارزشهای هوايی به تدريج با معيار ها و حمل و نقلخدمات و مصارف . يافتبهبود خواهد 

  .خواهند بود

  

  

 اقتصادی نظام که افغانستان مشمول در يک رااين زمينه  حمل و نقل هوايی، ناسبصنعت مؤثر، بااعتبار و م

 فرصت های بازاريابی برای پيشه وران افغان مساعد ويک محيط و فراهم خواهد نمود  ، گردده يیو منطق

هدف دولت آنست تا ميدان های هوايی .  بين المللی ايجاد خواهد کرد های را برای جلب سرمايۀجالباقتصادی 

 تا شرکت های به ميان آوردابق با شرايط سازمان جهانی هوانوردی عمده و هوانوردی ملکی را مط

زاد آ محيط ايد و بدين صورت ، يک عرضه نمشان رابه افقانستان را جذب نمايد تا  خدمات نوردی جهان هوا

 منابع ممکن خارجی به منظور دست یجستجودولت، در . ايجاد گرددرقابتی برای خدمات بين المللی و داخلی 

 يک محيط رقابتی خدمات خواهد بود تا اطمينان حاصل گردد که ما ميتوانيم در  ايجادبه مؤثريت ها ويافتن 

 ميدان هوايی بين المللی کابل به خاطر ظرفيت های. عرصۀ پيشه وری مستحکم و ثابت، به رقابت بپردازيم

 فزايشی آموزشی را به منظورادولت يک برنامۀ جد. مطابقت آن با معيار های بين المللی بلند برده خواهد شد

ظرفيت در ميدان های هوايی عمده داخلی و حصول اطمينان از تأثير چند جانبۀ رشد اقتصادی در امر توزيع 

ما اصلاحات وسيع تأسيساتی را در ادارۀ مستقل هوانوردی ملکی و وزارت .  آن تطبيق خواهد نمودمساويانۀ

 ازطريق اشتراک - با کمک کوتاه مدت - ارتقای ظرفيت ها  مدتدرازاهداف . ترانسپورت تطبيق خواهيم نمود
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سازمان بين المللی هوانوردی و  اصول طابق با م که ی رامتمرکزافراد مسلکی خارجی و برنامه آموزشي

  .  متوازن خواهيم ساخترا و آنخواهيم کرد در وزارت و اداره هوانوردی باشد  تأمين دراز مدتانکشافات 

  

 : انرژی وآب .٣

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 فيصد ٩٠، خانواده ها فيصد ٦٥انرژی برق به دسترس حد اقل  ،)  ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  .١

 . قرار خواهد گرفتروستاها، خانواده ها در فيصد ٢٥تأسيسات غير رهايشی در شهرهای بزرگ و حد اقل 

 يک . اخذ خواهد گرديد شبکه ملی نيروی برقده گان فيصد مصرف کنن٧٥مصارف انرژی برق از حد اقل 

ايجاد )  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦ سال تا پايان و استفاده از انرژی های قابل تجديد انکشافاستراتيژی به منظور 

  .خواهد شد

تا  ،مين آب صحی و آبياری خواهد بودأ اداره منابع آب که مشتمل بر ت برایاستراتيژی ها و پلانهای دايمی .٢

سرمايه گذاری در عرصه آبياری باعث خواهد شد تا حد . ايجاد خواهد شد)  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥ سال پايان

 .شودمين أت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ تا پايان سال  آب از شبکه های بزرگ آبرسانیدرصد ٣٠اقل 

  

  

بی را برای  خواست و سودسيستم پيشرفتۀ برق برای رشد ظرفيت سکتور های توليدی و خدماتی کشور لازم 

هدف دولت در سکتور برق عبارت است از . خانواده های افغان در امر استفاده از آن به ارمغان مياورد

 نهادی که ازلحاظ اقتصادی منظم  هانکشاف سريع دسترسی به برق به منظور تغيير وزارت انرژی و آب ب

ر و اقتصادی را برای تمام افغان ها باشد، به طور مؤثر در وصول مصارف دخيل بوده و توزيع برق با اعتبا

يک ماستر پلان توزيع برق . به شيوۀ مسئولانه، سازگارو ازطريق شيوه های مناسب پيشه وری، فراهم نمايد

  .  کشور انکشاف داده خواهد شدروستايیبرای ساحات 

ابع آب و  آب، هدف عبارت است از احيای مجدد، انکشاف متداوم، و بهره برداری از منتنظيمدرعرصۀ 

دولت . زيربنای آبياری در مطابقت با معيار های بين المللی محيطی و دسترسی مساويانه برای کليه افغانها

 سکتور شرکت و منظم را به منظور رشد سکتوربرق و فراهم نمودن زمينه برای تقنينیهمچنان اصلاحات 

، که شيوه های ردو در مورد تدارک ما اين سکتور را ساختار مجدد خواهيم ک. خصوصی فراهم خواهد نمود

ما .  اطمينان حاصل خواهيم نموداست ، و بين المللی ه يیمستلزم درگيری در يک سيستم اقتصادی منطق

.  خدمات را به سکتور خصوصی واگذار خواهيم کرد ارائۀهمچنان تصدی های دولتی را ساختار مجدد و

مشترک بر خيل بودن سکتور خصوصی و نظارت  د.دولت شراکت سکتور خصوصی را تسهيل خواهد نمود

ايجاد نرخ تعرفه ها براساس بازار و اجرای بل ها و حصول .  عامه را تشويق خواهيم نموداين دارايی های

ما يک سيستم اداره .  درمورد عنوان شدن نگرانی های متداوم طويل المدت حصول اطمينان خواهد کرد ،مبالغ

را  و اداره منابع آب  خواهيم داد برای برنامه ريزی، انکشافاطلاعاتع آوری بستر دريا ها را به منظور جم

در برنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان، حکومت يک تحليل و .  سطح محلی ايجاد خواهيم نموددر

نکشاف ا. تجزيه جامع از آب رسانی کشور و پيش بينی تقاضا برای آب را در سالهای آينده انجام خواهد داد

 آب زمينه را برای ذخيره شدن آب، توليد برق و حفاظت منابع مساعد خواهد بُعدیاداره زيربنای چندين 



   
 

 ١٥٩ 

منظور تامين زيربنا و ه اساس برای استراتيژی آب و برق ما، ارتقاء ظرفيت صنايع عامه همگانی ب. ساخت

  . اشداداره خدمات به شکلی خواهد بود که از نگاه مالی پايه دار و شفاف ب

  

  :مخابرات. ٤

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 فيصد مردم افغانستان دسترسی به مخابرات قابل استطاعت داشته باشند و ٨٠ايجاد يک شبکه ملی مخابراتی تا بيشتر از 

  . ميليون دالر سالانه از عوايد عامه بدست ايد١٠٠اضافه تر از 

  

  

يک ايجاد . اعث انتقال سريع اطلاعات تجارتی، دولتی و فرهنگی ميگردد ب٧٨يک شبکۀ قابل اعتبار مخابراتی

 همچنان اجرای نظاماين .  انکشاف ساير بخش ها خواهد داشتاثرات سودمندی بر مخابراتی، نظام پيشرفته

، آسان خواهد ساخت کارها و پاسخگويی دولت را رشد خواهد داد، گفت و گو های اجتماعی و اقتصادی را 

 ملی و مدنی، با ثبات با اطمينان کامل درامردست يافتن به امنيت  رارا انکشاف خواهد داد و افغانستانمولديت 

 از ايجاد سيستم اقتصادی تيلفون ايجاد شده توسط  استهدف طويل المدت دولت عبارت. ساختقادرخواهد 

مخابراتی که سرمايه  تمام ولايات وولسوالی های افغانستان، و ايجاد يک زيربنای درسکتور خصوصی 

 منظم نظامما يک .  اقتصاد گرددبرابریگذاری در امر پيشه وری را جذب و تحريک نمايد و منتج به رشد م

مخابراتی را ايجاد خواهيم کرد که دولت را به حيث تنظيم کننده سکتور خصوصی تقويت نمايد و اطمينان 

ن فقرات مخابرات عامه را ايجاد خواهيم کرد که ما علاوه براين يک ستو. سرمايه گذاران را افزايش دهد

سکتور خصوصی روی آن ساخته شده بتواند و اطمينان حاصل گردد که ارتباط اقتصادی و اجتماعی با روستا 

  . ها تامين ميگردد

  

  :منابع طبيعی و معادن. ٥

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

)  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥معادن و منابع طبيعی افغانستان تا پايان سال يک فضای مساعد انتظامی جهت استخراج مؤثر 

 به منظور جذب سرمايه -، فضای سرمايه گذاری و زيربناها ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ايجاد خواهد گرديد و تا پايان سال 

  . بهبود خواهد يافت-گذاری مستقيم خارجی و داخلی در اين راستا 

  

  

                                                      
  .طلاعات، انترنيت و خدمات پستی  خواهد بود اين  طرح شامل تيلفون های با کيفيت عالی، مخابرۀ ا-   ٧٨
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ه برداری مفيد و متداوم منابع طبيعی افغانستان، عوايد و فرصت های اشتغال  برای بهردراز مدتيک برنامه 

، ادنمدت دولت برای تنظيم نمودن منابع طبيعی، معدرازهدف . را فراهم خواهد نمودمورد ضرورت شديد 

 منابع  به نحوی که اين ؛ميباشد افزايش درعوايد دولت افغانستان  به منظور هانفت و گاز و بهره برداری از آن

 سرعت خواهيم ياتما به تجارتی ساختن ذخايرگازومعدن. د نسل آيندۀ افغانستان حفاظت گردو فوايد آن برای

دولت همچنان سرمايه گذاری بين المللی را در . بخشيد تا مؤثريت و فرصت های اشتغال را افزايش بدهد

ما بهره برداری .  منابع به دست آيدن اي ازی خواهد کرد تا عوايدجستجو و گاز ادنذخاير دست ناخورده مع

وزارت معادن و صنايع را ساختار .  افزايش خواهيم داد- هوشمندانه به طريق - را از منابع افغانستانادنمع

 .تغير دهد" توانايی دهنده"، بيشتر به حيث يک "تطبيق کننده " بهرا نسبت  مجدد خواهيم کرد تا نقش خويش

ما تصدی های دولتی را خصوصی .  داده و رقابت صنعت را رشد خواهيم دادبدينوسيله مؤثريت را افزايش

ما . خواهيم ساخت و اطمينان حاصل خواهيم کرد که بهره برداری ازمنابع طبيعی بسته گی به ابقای مالی دارد

  و همچنان برنامه ريزی و طرح سايرکشف معادن ارزيابی ها را احياء خواهيم کرد تا روشنقشه برداری و 

دولت اطمينان حاصل خواهد کرد که اداره حفاظت .  بخشيديمپروژه های انکشاف اقتصادی را تسهيل خواه

محيط زيست تقويت شده و هم اطمينان حاصل پيدا خواهد شد که منابع طبيعی، به گونۀ متداوم با تمرکز بيشتر 

  .  رفاه نسل آيندۀ مورد بهره برداری قرار ميگيردبر اصل

  

 :و مسکنشهر سازی . ٦

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

را اداره   شهرهاانکشاف ها تقويت خواهند شد تا بتوانند اروالیظرفيت ادارات ش، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ تا پايان سال

 .جی. دی. در راستای بر آورده ساختن اهداف ام. طور مؤثر، مثمر و شفاف ارائه نمايندبه  خدمات شهری را کنند و

در نواده ها صد خادر ٥٠ تاد ديرگ فراهم خواهد صحت عامهغانستان، زمينه سرمايه گذاری در ساحات آبرسانی و اف

 . شهرهای بزرگ به آب نل دسترسی داشته باشندسايردر واده هاصد خاندر ٣٠کابل و 

  

  

نه سازی يک انکشاف خا غالباً .خدمات شهری مؤثر و عصری، اساس شهرهای سالم و فعال را تشکيل ميدهد

هدف دولت درعرصۀ خدمات شهری . جزء بازسازی مجدد کشور بعد از جنگ محسوب ميگردد چالش عمده و

، انکشاف اقتصادی و با ثباتعبارت از سهمگيری در انکشاف ملی افغانستان ازطريق ادارۀ با کيفيت بلند و 

لکيت ها برای مالکين منازل شهری ستراتيژی اسناد ملکيت ها باعث تأمين امنيت حقوق ما.  استفقر زدايی

 درمراکزشهری و  با درنظر داشت اصل برابریما در مورد سرمايه گذاری های مزيد. خواهد گرديد

ما سهمگيری سکتور خصوصی را در . ، اطمينان حاصل خواهيم نمود ها درسراسرکشور براساس نيازمندی

 برایتقويت ظرفيت شاروالی ها  توانايی ما در. امر انکشاف شهری ازطريق مشارکت مناسب رشد خواهيم داد

 به شکل مؤثر و شفاف عرضه ميگردد،  هاکه خدمات شاروالی صول اطمينان از اينحادارۀ انکشافات و 
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 به منظور ريشه کن ساختن فساد اداری و انکشاف روند یاقدامات مشخص.  برای موفقيت ما خواهد بودیاساس

  . صورت خواهد گرفتها در مورد کار شان، آشنائی کارمندان ادارات شاورالی 

  

  :  ابتکارات مستقيم ذيل خواهد بودبربنياد برنامه های فوق، تمرکز 

  

 سطح سکتور اطمينان خواهد داد که دولت دراصلاحات :  های جديد راجع به نقش دولتبه دست دادن انديشه

شهر که برای سکتور خصوصی و   درحالی؛مايدافغانستان نقش توانايی دهنده، تسهيل کننده و ناظم را ايفاء مين

  .  توليد و مصرف منابع آماده ساخته شده استبرای يک چارچوب تنظيم کننده وندان کشور

  

 درحالی:  بين المللی ازطريق بسيج منابع کوتاه وميان مدت های برای سرمايۀفضای پرکششايجاد يک 

يی بايد توسط عوايد مالی داخلی به پيش برده شود، که در دراز مدت تمويل منابع طبيعی و انکشاف زيربنا

 منابع قابل ملاحظه از جانب جامعۀ تمويل کنندۀ بين المللی به منظور ميان مدتدر دوره های کوتاه و 

کار اولويت اين .  و تکنالوژی ويران شده و منسوخ شده بايد مهيأ گرددنظام هاسرمايه گذاری سريع در 

ر بودجه های تمويل کنندگان بين المللی، برای برنامه های کليدی زيربنايی ستراتيژيک و سازگاا بخشی

درعين زمان، دولت روی افزايش جمع آوری مصارف برنامه .  مينمايدا ايجابومربوط به منابع طبيعی ر

منظور کمک به تدارک مالی خدمات در حال حاضر و برای آينده تمرکز ه ب  سکتورار چوبها در چ

  . خواهد کرد

  

که اداره و پاليسی سازی برای زيربنا و منابع  حصول اطمينان در مورد اين: ارتقای ظرفيت های بشری

  .  بين المللی صورت ميگيردد های طبيعی در مطابقت با بهترين عملکر

  

 پيشرفت در مورد پروژه های :تمويل و تکميل بررسی امکانات پروژه های زيربنايی دارای اولويت

 تمويل و انکشاف بررسی امکانات قبلی ر، با تمرکز بحمل و نقل توليد برق و زير بنای چندين ساله چون 

  . و بررسی امکانات لازمه، تسريع خواهد گرديد

  

دولت به منظور حصول اطمينان از اين که انکشاف زيربنايی حياتی، برای :  ابقای محيطیبرتمرکز 

ه محيط طبيعی ما را برای نسل های حال و آينده حفظ  يی راه اندازی گردد کشيوهانکشاف اقتصاد ملت به 

  . نمايد، کار خواهد نمود
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  معارف، فرهنگ، رسانه ها و ورزش: سکتور چهارم ٣٫٨ 
  

   نظر اجمالی١٫٣٫٨
  

بدون سرمايه گذاری در امور شهروندان ما نميتوانيم به ديدگاهی که در قانون . هستندمردم بزرگترين منبع ما 

وضعيت جنگ يکجا با تبعيض جنسيت . تيژی انکشاف ملی درج گرديده است، دست يابيماساسی و استرا

از . و سرمايه گذاری کم در انکشاف اجتماعی، باعث نقصان در سرمايۀ بشری افغانستان گرديده است) جندر(

  است و اين در، دولت انکشاف چشمگيری را درعرصۀ رشد دسترسی به تعليم وتربيه نصيب شده١٣٨١سال 

نبود دسترسی مساويانه به تعليم و تربيه و .  بايد انجام پذيردحالی است که کار های بيشتری در اين زمينه

کمبود افراد . کيفيت پايين آن، توانايی مردم را شديدأ در امر سهمگيری مؤثرانۀ شان دراقتصاد، محدود ميسازد

صری و پاسخگو و همچنان سکتور مسلکی و مجرب مانع بزرگی در امر انکشاف خدمات ملکی مؤثر، ع

بنابر نبود کامل ظرفيت ها و فرصت های آموزش های مسلکی، کارگران . خصوصی فعال گرديده است

ميراث فرهنگی افغانستان . مسلکی و نيمه مسلکی بايد به قيمت بلند از خارج از کشور و منطقه آورده شوند

 در راه رشد صنعت جهانگردی محسوب ست که مانعیا بزرگ به مردم را به ميان آورده سارۀخطر بيشترو خ

کمبود دسترسی کامل به مطبوعات آزاد، توانمندی مردم را در امر سهمگيری شان در جامعه محدود . ميگردد

افزايش در سودمندی سرمايۀ بشری مستلزم سرمايه گذاری کوتاه مدت در عرصۀ آموزش و ارتقای . ميسازد

  . است درعرصۀ تعليم و تربيه و فرهنگ دراز مدتسطح مهارت ها و سرمايه گذاری 

  

 فقر از بر يک تعداد اهداف انکشافی افغانستان در پانزده سال که پيرامون غلبه در باره، دولت ١٣٨٤در سال 

استراتيژی اهداف انکشافی افغانستان در . متعهد گرديد ، طريق رفع موانع در راه انکشاف بشری تمرکز دارد

  . سکتور را رهنمايی ميکندپانزده سال اين 

  

 مهارت ها و افزايش به تعليم و تربيه، برابر از رشد قابل ملاحظۀ کيفی و دسترسی  استهدف دولت عبارت
ايجاد سهولت   خدمات اجتماعی به منظور نيرو بخشيدن مجدد به سرمايۀ بشری افغانستان، فقر زدايی وديگر

  .  در امر رشد اقتصادی
  

 وانعزمينه ها و م ٢٫٣٫٨
  

 ، ٧٩)ی بشرپيشرفت هایفهرست تخمينی  ( ٠٫٣٤٦، و ارزش ی  بشرپيشرفت های اساس گزارش جهانی رب

 در پايين  ذکر گرديده،٢٠٠٤ سال پيشرفت های بشری کشور که در گزارش جهانی ١٧٧ در ميانافغانستان 

ی، بورکينا فاسو،  محسوب ميشود و صرف در رديف بلند تر از کشور های مانند بروندی، مالترين رديف

                                                      
 که ميزان دستاورد ها و فعاليت های اوسط يک کشور را در سه است مرکب ۀ يک فهرست خلاص،فهرست انکشاف بشری  -   ٧٩

دانش توسط ميزان سواد آموزی بزرگسالان و . طول عمر، دانش و سطح زنده گی معين می سازد:  اساسی انکشاف بشریۀعرص
 “ناخالص مشترک شموليت در مکاتب ابتدايی، متوسطه و ثانوی و سطح زنده گی توسط توليدات ناخالص داخلی سرانه به ميزان 

   . تعيين ميگردد”دالر امريکايی
  



   
 

 ١٦٣ 

، افغانستان را در ٢٠٠٤ پيشرفت های بشریگزارش ملی ) اچ دی آی( فهرست . نايجر و سيراليون قرار دارد

 آموزشفشردۀ شاخص های کليدی . رديف پايين تر از کشور های همسايۀ آن مانند ايران و پاکستان قرار ميدهد

  : بشری افغانستان در جدول ذيل ترتيب داده شده است

  

  شاخص های انکشاف بشر در تعليم و تربيه. ٨٫١جدول 

   فيصد٣٤              )           ٢٠٠٣ ()ساله ٢٤  تا ١٥ از(سالان  سواد آموزی بين کلان

   فيصد٥٤     )                       ٢٠٠٣(ميزان شموليت در مکاتب ابتدايی، ناخالص 

  

  ). ٢٠٠٥(زارش اهداف انکشافی افغانستان در پانزده سال رياست احصاييۀ مرکزی افغانستان، گ: منبع

  

  : ، موانع ذيل نيز در اين بخش وجود دارند است ذکر گرديده٤بر علاوه موانعی که در فصل 

 دو دهۀ اخير، عمدتاً در تعليم و تربيۀ دختران، سطح در  خدمات تعليم و تربيهارائۀنزول مداوم در  - ١

قناعت  مجرب يکجا با مشکل در آموزگارانعدم موجوديت . متأثر ساخته استانکشاف بشری افغانستان را 

با وجود روی .  ميسازدبد ترکيفيت عالی را  با در ساحات دوردست، مسألۀ محتوایدادن آموزگاران به کار 

ازی آوردن وسيع مردم به تعليم و تربيه، زيربنا و امکانات نا مکمل بوده و نصاب تعليمی نياز به مدرنيزه س

 . استميزان شموليت و ادامه تعليم، به خصوص ميان دختران، هنوز پايين و حفظ آن مشکل . دارد

  

 پوهنتون ها، نصاب تعليمی  بهعرصۀ تحصيلات عالی با چالش های مشابه مانند دسترسی همه گانی - ٢

 در . مواجه است) جندر( جنسيت اجتماعی  و غير عادلانۀنا برابر کهنه، امکانات ناکافی و سهم گيری 

 تحصيلات عالی تنها افزايش ميزان شموليت و ادامه تعليم به منظور آماده ساختن برایآموزش ابتدايی و ثانوی 

  و نيز مواد کافی -  استادان و پروفيسران مورد نياز پوهنحی های با کيفيتيست ، بل ،يک مسئله نهايی ن

درست تحقيقاتی، به خصوص برای انجام تحقيقات زراعتی مراکز و امکانات . تدريسی و آموزشی وجود ندارد

دولت به تنهايی نميتواند سرمايه گذاری کافی را که برای تحصيلات عالی نياز است، . و صحی وجود ندارند

 . تمويل و تنظيم نمايد

  

.  نيز خلا وجود دارده يیدر عرصۀ مهارت های حرفدر پهلوی موجوديت خلاء در مهارت های مسلکی،  - ٣

مانع .  منطقه، قابل رقابت نيست موجودمهارت های دست داشته نيروی کاری افغانستان با مهارت های

پيشرفت مهارت های برنامۀ انکشاف مهارت های ملی ناشی از عدم ارزيابی و تحليل نيازمندی ها و خواست 

ز کردن افراد های سکتور خصوصی، زمينه های ممکنه رشد اشتغال و ميکانيزم های ممکن برای مجه

 .استبزرگسال جامعه با مهارت های مقتضی 

  

در اثر عدم موجوديت سرمايه گذاری، اختلافات سياسی در کشور و عدم موجوديت زيربنا، آزادی بيان  - ٤

، هستندکه يک فيصدی بزرگ افراد در جامعه بی سواد  با در نظرداشت اين. ممنوع يا سرکوب گرديده است
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امکانات .  به شمار ميروندان برای آناطلاعاتويری وسيلۀ مرکزی و اصلی  نشر رسانه های صوتی و تص

رسانه های خبری دولت .  از لحاظ طبع و نشر کهنه بوده و يا تخريب گرديده استهمه گانی چاپیرسانه های 

 . هستندمعمولاً با عدم کفايت در نشر معلومات مواجه 

 وارسی کامل و جامع از ميراث های .يار خراب قرار دارند يت بسميراث های فرهنگی ما در وضعبر علاه، 

 هستنددفاتر حفظ دارايی های فرهنگی نا پديد گرديده و يا نامکمل  است ، فرهنگی افغانستان صورت نگرفته

سرانجام، زيربنا ها و . که اين امر زمينه را برای غارت و تاراج دارايی های فرهنگی مساعد تر ميسازد

يکتعداد ورزشگاه هايی که در کشور موجود ميباشند، تخريب گرديده و .  تقريباً وجود ندارندتجهيزات ورزشی

فرصت ها برای زنان برای سهم گيری در ورزش بسيار . مطابق معيار های اساسی بين المللی نمی باشند

 . محدود باقی مانده است

  

اجتماعی و اقتصادی از دسترسی به تعليم و موارد، زنان و دختران بنابر عوامل فرهنگی،  از در بسياری - ٥

 و  ها ديدگاه مخالف و است را متأثر ساخته) جندر( جنسيت اجتماعی برابریاين عوامل . تربيه باز مانده اند

  . رای دسترسی کامل به شمار ميرود ب هاتصميم

در پاليسی و تصميم آنان  زنان مسکلی در سکتور تعليم و تربيه و سهم گيری محدود اندک و محدوداشتراک 

  . گيری، همچنان ظرفيت اين بخش تهيه و عرضه خدمات کافی برای نماينده گان اناث را محدود ميسازد

 

 ستراتيژی سکتوریا ٣٫٣٫٨
  

ستراتيژی استوار بر مبنای ااهداف معين سکتور تعليم و تربيه، فرهنگ، رسانه ها و ورزش از طريق يک 

دولت ميزان شموليت و نصاب . ردار از حمايت دوجانبه تحقق ميابندچهار برنامه به هم پيوسته و برخو

دسترسی به تعليم و . معلمين را ارتقاء ميبخشد) ظرفيت(و متوسطه و کيفيت ) اساسی( تعليمی مکاتب ابتدايی 

ز  با استفاده اه يیتربيه و کيفيت تحصيلات عالی بايد انکشاف و تقويت داده شود و خلا ها در مهارت های حرف

دولت، رسانه های مستقل و قابل دسترسی را تضمين، فرهنگ افغانستان را حفظ و ورزش . گردندامکانات پر 

  .  ميبخشدبهبودرا 

  

  :ثانویتعليمات ابتدايی و . ١

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

نستان، شموليت خالص در جی افغا. دی. در راستای برآورده شدن اهداف ام ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

يک نصاب تعليمی جديد در  . فيصد خواهد بود٧٥ فيصد و ٦٠ حد اقل ، بالترتيب،مکاتب ابتدايی برای دختران و پسران

 فيصد ٧٠  ويافتخواهد  فيصد ٥٠ زن آموزگارانتعداد .  مورد استفاده قرار خواهد گرفتهتمام مکاتب متوسط

 مانند ، ارزيابی درجه پيشرفت ياد گيریشيوۀ خاص برایيک .  سپری خواهند کرد افغانستان امتحان سويه راآموزگاران

  .ايجاد خواهد گرديد امتحان ملی برای شاگردان،
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 نيروی کاریدسترسی کامل به تعليمات ابتدايی و متوسطه، اساس سواد آموزی، انکشاف مهارت ها و ايجاد 

 دسترسی به تعليمات ابتدايی و افزايشدف دولت ه. است  و عناصر مهم سرمايۀ بشری  ازمثمر و مبتکر

. متوسطه، افزايش ميزان شموليت و نگهداشت شاگردان و تقويۀ نصاب تعليمی و ظرفيت معلمين می باشد

و ميکانيزم های نصاب تعليمی جديد و ميکند دولت، تربيۀ معلم را از طريق افزودن تحصيلات غيابی حمايت 

دولت شبکه . آماده ميسازدأمين تلاش های منسجم و به موقع و دسترسی نظارت از کيفيت را به منظور ت

تعليمی تجديد نظر  عر صه  و در مورد عرضۀ خدمات و پرداخت معاشات کارمندانميکندمکاتب را اصلاح 

موفقيت از طريق فرستادن .  تشويق و ترغيب خواهد گرديد ،اشتراک جامعه در تنظيم مکاتب. می نمايد

رياضی، رفع آموزش  به واسطه ايجاد مهارت های سواد آموزی، تکميل نميشود ، بل ،ب کودکان به مکت

کودکان که به خاطر رفع چالش ها و نيازمندی های اقتصاد ه   تفکر نقادانه ب در مهارت ها افزايشسؤالات و

 . انکشاف يافتۀ زمان صلح لازم پنداشته ميشود، حاصل ميگردد

  

  :تحصيلات عالی. ٢

  

  

  ای استراتيژيک پنج سالۀ دولتمعيار ه

 فيصد آن ٣٥ تن خواهد رسيد که حد اقل ١٠٠٠٠٠به  تعداد شاگردان پوهتنون ها، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

 کشور و انکشاف با درنظرداشت نيازمندی های - نصاب تعليمی پوهنتونهای حکومتی. شاگردان اناث خواهند بود

  .ديد نظر قرار خواهد گرفتمورد تج - سکتور خصوصی انکشاف

  

  

  ،فراهم آوری تحصيلات عالی، فرصت هايی را که توسط برنامۀ تعليمات ابتدايی و متوسطه پيشکش شده است

.  را از لحاظ مسلکی برای سکتور خصوصی و مردم آماده می سازدمی دهد و کارشناسانانکشاف و ارتقاء 

 جواب گویناخته شدۀ بين المللی تحصيلات عالی که  منظم و شفراهم ساختن يک نظامهدف اين برنامه 

سکتور تعليمات عالی که توسط وزارت تحصيلات عالی  . نيازمندی های انکشافی و رشد افغانستان باشد، است

. است ، پوهنحٔی ها و انستيتيوت های آموزشی )دولتی و خصوصی(تنظيم گرديده است، شامل پوهتون های 

 تمويل شده عامۀ تحصيلات عالی را به منظور تأمين کيفيت و توجه بالای فراغت دولت تعداد انستيتيوت های

 مزيد برخوردار مومی از آزادیپوهنتون های ع. رهبران آيندۀ سکتور خصوصی و عامه محدود می سازد

دولت همکاری با سکتور . خواهند بود، ولی مقررات و قوانين وزارت تحصيلات عالی را رعايت خواهند نمود

  . وصی و بنياد های تعليمی را برای انسجام و گسترش فرصت های تحصيلات عالی تعقيب خواهد نمودخص
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  :انکشاف مهارت ها. ٣

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 مرد و زن با ١٥٠٠٠٠به تعداد تکميل خواهد گرديد و )  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥  سالتا پايانمطالعه درباره منابع بشری 

در بخش مهارت های ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ تا پايان سال ده از امکانات سکتور های حکومتی و خصوصیاستفا

  .مسلکی آموزش خواهند ديد

  

  

تعليمات غير رسمی، برنامه های آموزش مسلکی برای شاگردان، مهارت های جديد مورد نياز استخدام کننده 

انکشاف بهبود نظام مقصد اين برنامه، . هم می نمايدو اقتصاد را برای جوانان و بزرگ سالان بيکار، فرا

دولت بررسی مهارت های ملی را . است ، ميباشد مهارت های مؤثر که مرفوع کننده نيازمندی های بازار کار 

 و ميکند ه يیمنظور وارسی از انکشاف برنامۀ آموزش و تعليمات حرفه ، کميته های مشورتی را بميدهدانجام 

نقش های وزارتخانه های ذيعلاقه دولت، سکتور . هارت های ملی را سرعت ميبخشدبرنامۀ انکشاف م

 سکتور عملیخصوصی و موسسات غير حکومتی، با درنظر داشت نقش مديرانۀ دولت و فعاليت های 

تأمين ارتباطات با . خصوصی و موسسات غير حکومتی طبق استراتيژی ملی بشکل گسترده، واضح ميگردد

  .  های خارجی ظرفيت ملی را تقويت ميبخشدکشور ها و بنياد

                            

  :فرهنگ، رسانه ها و ورزش. ٤

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

تدابير لازم . تهيه خواهد شد)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦  سالتا پايانفهرست جامع گنجينه های فرهنگی افغانستان  .١

 تا ،آسيب ديده هنگی، توقف قاچاق آثار فرهنگی و اعاده صنعت های تاريخیبرای برگردانيدن ميراث های فر

  .اتخاذ خواهد گرديد، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩پايان سال 

حيث مراجع مستقل، کثرت گرا و قابل دسترس به تمام زنان و مردان  افغانستان در سرتاسر به رسانه ها  .٢

  .   حفاظت خواهند گرديدکشور، به منظور رشد يک جامعه  آزاد و دموکراتيک، 

 . ورزش با تأکيد خاص  بالای دسترسی کودکان، زنان و معيوبين به آن، ارتقاء داده خواهد شد .٣

  

  

هدف اين . استفرهنگ، رسانه ها و ورزش از طريق انکشاف کلی شهروندان مشمول استراتيژی سکتوری 

زی ميراث های فرهنگی افغانستان و  آزادی مطبوعات، حفظ و بازسا،برنامه، انکشاف سطح پوشش نشرات 

گی جامعه، ه حفظ و انکشاف فرهنگ افغانستان يک امر حياتی در همبست. است ارتقای دسترسی به ورزش 

. بهبود اقتصادی و اجتماعی و ايجاد ادارات اجتماعی قوی که باعث ميگردند تا مردم با هم کار نمايند، می باشد

 و موارد بازی می کند کليدی را در آگاه نگهداشتن دولت از اطلاعات، دسترسی به رسانه های آزاد، يک نقش
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ورزش صحت را در . فساد را شناسايی کرده و باعث اساس گذاری آزادی بيان و تعادل اجتماعی ميگردد

گی و هماهنگی اجتماعی را در سرتاسر شبکه ها در ه  فرهنگ جوانان و همبستمی بخشد واجتماع فعال بهبود 

 در  را فرهنگی ،بنابرين دولت ارتقای سريع فرصت ها و زمينه های اجتماعی. قويت می نمايداجتماع ت

سرتاسر کشور، دسترسی به مطبوعات، راديو و رسانه های تصويری را به خاطر انکشاف ديموکراسی، 

  . حسابدهی و انکشاف شخصی حمايت می کند

  

  : دولت در نظر دارد. تشکيل ميدهد طرح های ذيل ر فوق را توجه به يیاساس نظريات برنام

  

 اصلاحات دوامدار مالی و تقويت ادارات عامه که ر دولت ب:اصلاحات اداری و ارتقای ظرفيت را ادامه بدهد

 در عين حال مقررات  . مسووليت عرضۀ خدمات اجتماعی را به عهده دارند، توجه مبذول خواهد داشت

ی فعاليت های مختلف دولت، سکتور خصوصی و مردم واضح را مبنی بر عرضۀ خدمات از طريق بررس

که استراتيژی های تطبيقی در هر برنامه متفاوت هستند، تلاش های جديد به  در حالی . تعيين خواهد نمود

  - حيث عناصر قابليت دهنده و تنظيم شونده و نظارت کنندهبه  – قابليت های وزارت خانه ها افزايشخاطر 

 دولت سرمايه گذاری ها را به منظور تقويۀ ادارات در سطح ولايات و ولسوالی ها با .در اولويت قرار دارند

برنامه دولتی اصلاحات ادارۀ عامه بصورت . درنظرداشت کاهش در تفاوت های جغرافيايی سرعت ميبخشد

  .  ذکر گرديده است٧فصل مفصل تر در 

  

غانستان از مرحلۀ عاجل به مرحله  طوری که اف.بهبود طرح های سکتوری و ميکانيزم های هماهنگی

 بدين لحاظ دولت در صدد .انکشاف ارتقاء نموده است، راه های حل فعاليت های متفرقه دوام يافته نمی توانند 

 به طور خاص سکتور  - تمويل دوامدار و پايه دار برنامه های کليدی سکتوری، انجام طرح های سکتوری

که  اوقاف بمنظور تأمين اين و مکاری نزديک با وزارت حج و ارشادوزارت معارف در ه.  می باشد-تعليمی 

  . ، کار خواهد نمودشوند های مذهبی و تعليمات عمومی از هر دو جانب تقويت و حمايت سياست

  

 در  ) جندر( جنسيت اجتماعی برابریدولت در زمينه :  و ثبات محيطی ) جندر( جنسيت اجتماعی برابری

 آن زمينه هايی که تحت پوشش تعهدات اهداف انکشافی -  به طور خاص-يه و ورزش دسترسی به تعليم و ترب

 به خصوص، در  ، ثبات محيطیرهمچنان توجه ب. افغانستان در پانزده سال ما قرار دارند، سعی ميورزد

  . ارتباط به دسترسی به آب آشاميدنی و حفظ الصحۀ مؤثر محيطی مبذول ميگردد

  

  هتغذيصحت و : سکتور پنجم ٤٫٨
  
   شرح١٫٤٫٨

  
آيندۀ دراز مدت .  افغانستان بدون نيروی کاری سالم و شايسته انجام پذيرفته نمی تواندانکشافیاستراتيژی 

کشور حتی قبل از تهاجم . استافغانستان، مبتنی و وابسته به سرمايه گذاری کافی دراز مدت در بخش صحت 
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 سال جنگ عرصۀ خدمات صحی را ٢٣. اض مواجه بودشوروی سابق با ميزان بسيار بلند مرگ و مير و امر

 بدينسو، دولت ١٣٨١از سال . شديداً متأثر ساخت و دورۀ طالبان وضعيت قبلی را به وخامت بيشتر کشانيد

 در  . انجام داده استه يیپيشرفت های قابل ملاحظه يی را در زمينه ارتقای دسترسی به خدمات حفظ الصح

واکسيناسيون سرخکان بين . به دست آمده اند در زمينۀ بهبود وضعيت صحی يیها تلاش ها پيشرفت نتيجه اين

 خراب باقی مانده است و ميزان مرگ و در کل ولی وضعيت  ؛ فيصد کودکان يک ساله تطبيق گرديده است٧٥

 ميزان بلند باوضعيت ضعيف صحت مادران .  است سال به صورت فوق العاده بلند٥مير کودکان زير سن 

 نظام امکانات ضعيف و  و زناننا مطلوب، انعکاس دهنده وضعيت  است مير مادران مشخص گرديدهمرگ و

  ملاريا و باکاهش مرگ و مير کودکان، بهبود صحت ماداران و مبارزه .  می باشدطب معالجه يیقسماً فعال 

 های افغانستان قرار  امراض به خاطر نيل به اهداف انکشافی افغانستان در پانزده سال در محور تلاشديگر

  . دارد

  

 مردم افغانسان از طريق تطبيق برنامۀ صحت و ميانهدف ما کاهش امراض و کاهش ميزان مرگ و مير در 
  .استعرضۀ خدمات شفاخانه ها، برنامه های خاص و انکشاف منابع بشری 

  

  زمينه ها و موانع ٢٫٤٫٨
  

ترين وضعيت صحی در جهان د در رديف ب-ودکان خاصتاً زنان و ک- ميليون افغان٢٤وضعيت صحی تقريباً 

 ٥ کودکان زير سن  مادران و مانند  اوسط عمر، مرگ و مير- از لحاظ شاخص های عمدۀ صحی. قرار دارد

.  استانداخته کشور ما از همسايه های جنوب آسيايی خويش دهه ها عقب  - سال و ميزان مجموعی زايمان

.  مرگ در هزار تولد ميرسد٢٣٠ به ١٣٨١/١٣٨٢ در سال های  ،ل سا٥آمار مرگ و مير کودکان زير سن 

اگرچه افغانستان .  ساله گی را تکميل نميکنند٥بدين معنی که تقريباً يک چهارم کودکان زنده تولد شده، سن 

هميشه از همسايه های جنوب آسيايی خويش و ساير کشور های روبه انکشاف از لحاظ صحی عقب مانده بوده 

 تا افغانستان از ساير کشور های انکشاف يافته در  است سال جنگ باعث گرديده٢٠ بيشتر از  ، ولی ،است

عدم تعادل جدی بين ساحات شهری و روستايی از لحاظ توليدات، عرضۀ خدمات و . بماند سال عقب ٤٠جهان 

 : موجوديت مصارف بخش صحت قرار ذيل وجود دارد

  

  شاخص های کليدی صحت. ٨٫٢جدول 

   ٢٣٠٫٠  تولد            ١٠٠٠ ساله در ٥ مرگ و مير کودکان زير سن ميزان

    ١٦٠٠٫٠  تولد١٠٠٠٠٠ميزان مرگ و مير مادران در 

   ٦٫٨     )تعداد کودکان از يک زن( ميزان مجموعی زايمان 

   ٤٣٫٢      )سالها(ميزان وسطی توقع حيات، حين تولد 

   فيصد٤٫٢ )٢٠٠٣-١٩٩٠(ميزان رشد نفوس 

   . ميباشد، مگر اينکه طور ديگری بيان شده باشد٢٠٠٣اين رقم برای سال : ياد داشت   
   ٢٠٠٥شاخص های برنامۀ انکشاف جهانی و يونيسف، وضعيت کودکان جهان در سال : منابع



   
 

 ١٦٩ 

کودکان )  فيصد٥٤( و بيشتر از نصف می برندکودکان افغانستان از سوء تغذی مزمن و گسترده رنج 

 فيصد ٥١ و غذا استاين امر ناشی ازکمبود فراگير .  از رشد باز مانده اند گی ماهه٥٩-٦ سن افغانستان زير

نتايج ارزيابی ملی آسيب .  مواجه هستند”آيودين ”با کمبود سطحی و يا شديد  سال ١١-٧کودکان زير سن 

ع دارند که اين  فيصد نفوس، رژيم غذايی نا متنو٥٧ نشان ميدهد که ١٣٨١/١٣٨٢پذيری روستايی سال های 

 عوامل  ، تغذی زناننا مطلوبسوء تغذی کودکان و وضعيت . می تواند بود قوی ترين عامل آسيب پذيری 

 ١٠٠٠٠٠ مرگ در ١٦٠٠از لحاظ ميعار های بين المللی   . ٨٠استعمده در بلند رفتن ميزان مرگ و مير 

 .تولد ، بلند ترين رقم مرگ و مير مادران را تشکيل ميدهد

  

وجه به ميزان بلند زايمان و آمار بلند مرگ و مير مادران، يک تا سه زن در مناطق روستايی بدخشان با  با ت

 و هر زن استافغانستان دارای بلند ترين مجموع ميزان زايمان . روبه رو هستندخطر مردن به سبب زايمان 

. می باشد)  رقم٣٫٣( ايمان در آسيا اين رقم دو بار بلند تراز اوسط ز.  کودک  به دنيا مياورد٦٫٨بطور اوسط 

اکثر امراض، ناشی از عوامل امراض ساری بوده و بطور خاص کودکان مبتلا به اسهال، امراض انتانی حاد 

 موجود در اين اطلاعات فيصد مرگ آنها ميگردد؛ گرچه ٦٠تنفسی ميباشند و امراض قابل وقايه، باعث تقريباً 

يزان بلند امراض ساری ناشی از حفظ الصحۀ ضعيف شخصی، دسترسی م. پايين است ٣مورد، دارای کيفيت

 نشان دهندۀ نياز مبرم برای است ومحدود به آب پاک، صحت نا مناسب و سطح پايين تعليم و تربيۀ والدين 

 .مبارزۀ وسيع با صحت ضعيف ميباشد

  

شناخته فيصد موارد  ٧٠ نفر در يک سال ميگردد که ١٥٠٠٠ بين بزرگسالان تقريباً باعث مرگ سلمرض 

  هم ”لشمانيا” و موارد است يک عامل مهم در بلند رفتن امراض  نيزملاريا . ديده ميشود  زنان شده در ميان

 ١٢ های خون در آزمايش اساس نتايج گرفته شده از رب) اچ آی وی(در حال حاضر، شيوع . ديده ميشود زياد 

در اثر استفادۀ ) اچ آی وی(وامل عمدۀ خطر مرض ساری نگرانی متداول در مورد ع. شفاخانۀ کشور پايين 

  . قابل ملاحظۀ مواد مخدر وجود دارد

 

  :  ذکر گرديده است، موانع معين در سکتور ذيل نيز وجود دارند٤بر علاوۀ موانعی که در فصل 

  

 به طور خاص، عدم موجوديت کارمندان اناث عدم موجوديت کارمندان مجرب و کارکنان صحی و .١

 سطح شفاخانه در – ه ويژه ب– مانع دسترسی به حفظ الصحه گرديده و کيفيت پايين حفظ الصحه شديداً

  . ها، منتج به پايين آمدن ميزان استفاده گرديده است

آموزش ناکافی و عدم موجوديت زير بنای فزيکی و دسترسی به صحت و به کيفيت خدمات صحی  .٢

 که رند  را در اختيار ندازنل حاضر، کارمندان  مراکز صحی در حاشمار زيادی از .صدمه ميرساند

ظرفيت موجود آموزگاران از لحاظ .  به حفظ الصحه محدود می سازدان رابانواين امر دسترسی 

 ر های آموزشی صحی، ب نهادعدم موجوديت ليليه در. است آموزش کلينيکی و نظری، بسيار پايين 

 اثراتراک در کورس های آموزشی مسلکی صحی، استخدام کارمندان اناث از ولايات، به خاطر اشت
                                                      

   .٢٠٠٤استراتيژی  عامه تغذيه افغانستان، سال : منبع  -  ٨٠



   
 

 ١٧٠ 

در دسترسی به مراکز حفظ الصحه بين مناطق شهری و روستايی عمده عدم تعادل . منفی ميگذارد

 دسترسی به خدمات در اثر عدم موجوديت  هایوجود دارد که به خصوص مناطق دور دست با چالش

فعاليت . ت روستايی مواجه هستندسرک ها و برق و عدم موجوديت کارمندان مجرب صحی در محلا

 صحی بنا بر ارائه معلومات غير کافی و حفظ الصحوی، تغذيه، فعاليت های صحی ه يیهای وقاي

اين موانع . مربوط به تهيۀ آب و وقايۀ امراض ساده به صورت غير قابل قبول ضعيف باقی مانده است

  .  منفی دارندنيز اثراتساری  امراض بر مؤثريت سيستم حفظ الصحه برای نظارت رهمچنان ب

  

ت اجتماعی  جنسيبرابری تبعيض و عدم  موجوديت عدم موجوديت تعليم و تربيه وموانع فرهنگی، .٣

  .  مادران به خدمات صحی و تنظيم امور خانواده ميگردداندک موجب دسترسی )جندر(

  

  استراتيژی سکتوری ٣٫٤٫٨
  
ر بر مبنای چهار برنامۀ به هم پيوسته و برخوردار اهداف معين بخش صحت از طريق يک استراتيژی استوا

  .٨١يابد از حمايت دوجانبه تحقق می

  

  : برنامه خدمات اساسی صحی. ١

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 خدمات اساسی ۀ افغانستان، مجموع.جی. دی .در راستای برآورده شدن اهداف ام ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

 فيصد کاهش خواهد يافت ١٥مرگ و مير مادران .  فيصد نفوس را احتوا نمايد٩٠ خواهد يافت تا حد اقل افانکش صحی

 ميزان تلفات خواهند کرد و سال در مقابل امراض قابل وقايه توسط واکسين مصونيت حاصل ٥ کمتر از کودکانو تمام 

  .يافت فيصد کاهش خواهد ٢٠

  

  

 مردم در صد ٩٠ر پانزده سال آينده، برنامۀ خدمات اساسی صحی، حد اقل مطابق اهداف انکشافی افغانستان د

 کاهش خواهد يافت و برنامۀ در صد ١٠ميزان مرگ و مير مادران . را تحت پوشش قرار خواهد داد

در  ٢٠ و ميزان مرگ و مير کودکان، خواهد شد ساله تطبيق ٥ امراض کودکان زير سن عمومیواکسناسيون 

تهيۀ برنامۀ :  که عبارت اند ازاستخدمات صحی اساسی عامه دارای دو هدف . افت کاهش خواهد يصد

 از عرضۀ خدمات عمده در تمام مراکز اساسی صحی و  استمعياری خدمات اساسی صحی که متشکل

 در مناطقی - به طور خاص-انکشاف عرضۀ دوبارۀ خدمات صحی از طريق ايجاد دسترسی متعادل و مساوی

منظور دسترسی کارمندان صحی ه خدمات معين به اساس چهار معيار ب. سيدگی شده استکه کمتر به آن ر

اجتماعی، از معاينه تا تداوی بيماران بيرونی در مراکز اساسی صحی ، خدمات بيماران داخل در مراکز وسيع 
                                                      

تطبيق برنامه های صحی، کاهش مرگ و مير و انکشاف :  اين  برنامه ها به سه بخش استراتيژيکی دسته بندی گرديده اند-    ٨١
  .تاسيساتی 



   
 

 ١٧١ 

متأثر  شرايطی که زنان و کودکان را راين برنامه، ب. صحی و شفاخانه های ولسوالی ها عرضه ميگردند

اين برنامه دربرگيرندۀ خدمات صحی به نرخ ارزان بوده، با عوامل عمدۀ . ميسازد، توجه جدی مبذول ميدارد

 فقير باشنده گان و در نظردارد خدمات صحی را به همه افغانها و مخصوصاً ميکندمرگ و مير مبارزه 

  .روستاهای دور دست برساند

  

  : شفاخانه ها اساسیخدماتتهيه برنامۀ . ٢

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

  . فيصد از شفاخانه های ولايتی و ساحوی تطبيق خواهد گرديد٥٠مجموعه خدمات اساسی شفاخانه ها در  .١

  . فيصد از تمام شفاخانه های ولايتی و ساحوی، ايحاد خواهد گرديد٥٠بورد های محلی  در .٢

مات عاجل نسائی  و ولادی با کيفيت خوب فراهم تناسب شفاخانه هائيکه  در ولايات  و ولسوالی ها خد .٣

 . فيصد افزايش داده خواهد شد٨٠مينمايند، به 

  

  

 ميکنند؛ زيرا آنها بخشی از سيستم پيشنهاد شده بازیشفاخانه ها در افغانستان نقش مهمی را در بخش صحی 

برنامۀ "هدف کلی . هند، تشکيل ميداست را که مقصد آن کاهش ميزان بلند مرگ و مير مادران و کودکان 

. می باشددومی و سو  های مراقبتوح سط  دربهبود کيفيت رسيده گی به" خدمات ضروری شفاخانه

 معيار ها برای تنظيم شفاخانه ها، دومی و سومی وح سطدراستراتيژی های مهم، به خاطر تطبيق مراقبت ها 

های تنظيم شفاخانه ها و فعاليت های کلينيکی ، ظرفيت می نمايد  را تهيه ه يیمواظبت کلينيکی و خدمات حماي

 و امکانات و تجهيزات مورد نياز طبی شفاخانه ها را به موقع و به می بخشدکارمندان شفاخانه ها را ارتقاء 

  . فراهم می سازدصورت معين 
  

  : امراض ساری و غير ساریبربرنامۀ ملی نظارت . ٣
  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 و مير مربوط به اچ ای گدرميان مردم تأمين خواهد گرديد تا مر) ٠٫٥<(يوع پائين واقعات مثبت اچ ای فی ش  -١

 . فی مرض ايدز کاهش يابد

 فيصد اين واقعات معالجه خواهد ٨٥ فيصد واقعات توبرکلوز انتانی کشف خواهد گرديد  و حد اقل ٧٠حد اقل  -٢

  .گرديد

 فيصد کاهش ٨٠کاهش يافته و ميزان مرگ و مير از اثر مرض ملاريا  به  فيصد ٥٠شيوع مرض ملاريا به  -٣

  .داده خواهد شد

 و مير از اثر مرض تو برکلوز  از طريق افزايش کورس های کوتاه مدت معالجه مستقمياً گخطر انتان، مر -٤

 تحت ١٣٨٥  فيصد نفوس کشور را الی ماه جدی سال١٠٠نظارت شده، کاهش داده خواهد شد که اين برنامه 

  .پوشش قرار خواهد داد
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را در  و طرح عمودی نيستند" خدمات صحی" که تحت پوشش برنامه های استاين برنامه شامل برنامه هايې 

اين برنامه ها به پايين ترين سطح . کند  امراض تعقيب میبر برای نظارت  )سطح ولايتی(  سطح معين يک

ظرداشت نيازمندی های خاص لوژستيکی و مصرفی خارج از عرضه خدمات منسجم گرديده اند، ولی با درن

اين برنامه ها طوری طرح . تنظيم گرديده اند) خدمات صحی شفاخانه يی( و) خدمات صحی اساسی( ساختار

بر  برنامه های اصلی نظارت  بر د و بر علاوهن داشته باشاثرات چشمگير صحت مردم رگرديده اند تا ب

  .  می باشد نيز، مراقبت چشم، نظارت از مرض جذام و لشمانيا)وی-آی-اچ( ايدز ، ملاريا و بيماری های سل 

  

  : تنظيم منابع بشری سکتور صحت. ٤

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

کارمندان صحی مسلکی ، مجرب و  فعال در سکتور صحی در سرتاسر افغانستان بشکل متوازن به منظور عرضه 

 .اخانه ها و مجموعه خدمات ابتدائی صحی اعزام خواهند گرديدمجموعه خدمات اساسی شف

  

  

 ارمندان مسلکی و مجرب صحی نيل به هدف کلی بخش صحی وابسته به انتخاب، تعيين و تنظيم درست ک

 وضعيت کارمندان صحی، نشان دهندۀ چالش های عمده در تأمين در مورداسناد و شواهد موجود . است

 برای کارمندان دارای تجربۀ مناسب، مهارت های درست، متوازن و پرتحرک  موجوديت منابع بشری درست

بخاطر انجام استراتيژی های عمدۀ اين برنامه، . استبه صورت مساوی و متعادل در سرتاسر افغانستان 

منظور ه  شفاف نيازمندی های رقابتی بروند تطبيق برایوزارت صحت عامه با کميسيون خدمات شهری 

کار با تمويل کننده گان و همکاران تخنيکی جهت تجديد . ه اصلاحات اداری همکاری می نمايداجرای برنام

 که مکتب را ترک نموده اند تا زنان و دختراننظر ظرفيت نيروی کاری استخدام شده و تشويق آن تعداد 

، وظايف صحی، بخصوص وظيفه نرس قابلگی و دايگی را در ادارات آموزش تخصصی صحی انجام دهند

آموزش مداوم و امتحان مجدد برای کارمندان صحی بشکل فزآينده، ضرورت خواهد . روی دست گرفته ميشود

  . بود

همچنان برنامه های تأمين غذا، اساس مراقبت پيشرفتۀ صحی می باشد که مقصد آن کاهش ميزان فوق العاده 

عواملی را که در تغذيۀ خوب در اين استراتيژی کثرت و ازدياد . استبلند سوء تغذی کودکان و مادران 

 و فرصت ها برای ارتقای عوايد  و به تنوع فزايندۀ غذا ميدهدمحلات روستايی کمک می نمايند، تشخيص 

 و می نمايد، طرق ارتقای دسترسی به بازار را پيشنهاد آموزش های مربوط به تغذيه. واقعی، اولويت ميدهد

ری را اتخاذ، تدابير بهبود در مصونيت غذا و ارتقای ظرفيت تدابير قلت محصولات قبل و بعد از حاصل گي

  . ابتدايی را تضمين می نمايد
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  زراعت و انکشاف دهات: سکتور ششم ٥٫٨
  

   شرح مختصر١٫٥٫٨
  

سوم حصه نيروی ، اقتصاد قانونی افغانستان را تشکيل ميدهد وبرای تقريباً دو در صد  ٥٠زراعت بيشتر از 

 و در روستايیسالهای جنگ باعث عدم سرمايه گذاری در مناطق .فراهم مينمايد زمينۀ کاريابی را ٨٢کار

تا ) م٢٠٠٢ (١٣٨٠از سال .  گرديده استروستايیبسياری از حالات، باعث انهدام سيستماتيک زيربنای 

اکنون، در بسياری از عرصه ها، پيشرفت هايی صورت گرفته و دسترسی به تخم های زراعتی و کود 

 فيصد و ٨٢)  م٢٠٠٢ ( ٨١/١٣٨٠ در سال -عمدتاً گندم-توليد مجموعی حبوبات . د يافته است بهبوویکيميا

 و سبزيجات و همچنان توليد هاتوليد ميوه .  فيصد افزايش يافته است٥٠)  م٢٠٠٣ ( ٨٢/١٣٨١در سال 

ريع به اين طرف نيز افزايش کسب کرده است؛ اما بادرنظرداشت کاهش س) م٢٠٠٢ (١٣٨٠مواشی از سال 

 باغها در سالهای اخير، وقت بيشتر را در بر خواهد گرفت تا به اندازۀ قبل از جنگ ويران شدندر مالداری و 

  .برسد

  

زراعت، منبع کليدی رشد استراتيژی اقتصادی ما را تشکيل ميدهد و به منظور تقويت و تنوع معيشيت های 

 ارتقای عوايد داخلی، کاريابی و  زمينهقانونی در سکتور های زراعتی و غير زراعتی، ضروری است تا

سرمايه گذاری بيشتر در سکتور .  جلوگيری از زرع خشخاش به وجود آيدبرایايجاد انگيزه برای مردم، 

  .زراعت و انکشاف دهات در به دست آوردن اهداف ام، دی، جی دارای اهميت شايانی ميباشد

  

: است کشور با اتخاذ اقدامات ذيل روستا هايی ساحات  در نا دار هدف دولت دسيتابی به رشد به نفع طبقۀ 
 روستا هاارتقای توليدات زراعتی قانونی، ايجاد مشوق برای سرمايه گذاری غير زراعتی، انکشاف زير بنای 

 ها و مردم محل را برای وادهو حمايت از دسترسی به انکشاف مهارت ها و خدمات مالی که افراد، خان

  . قانونی اقتصاد اجازه ميدهدمشارکت در فعاليت های 

  

  زمينه ها و موانع ٢٫٥٫٨
  

 ميليون هکتار ٧٫٩ يادر صد ١٢، صرف استبا وجود آنکه اقتصاد افغانستان اصولاً بر بنياد زراعت استوار  

 فيصد از زمينهای زراعتی در ٧٥از لحاظ جغرافيايی، تقريباً .زمين اين کشور را زمين زراعتی تشکيل ميدهد

جمله تمام اراضی زراعتی صرف نصف آن از. دنل، شمالشرق و ساحات غرب کشور موقعيت دارمناطق شما

 سکتور زراعت اصلاً متشکل از حاصلات حبوبات. بنابر عدم دسترسی به آب سالانه کشت و زرع ميشود

 فيصد ٢۵، و مالداری در صد  ٣۵ حاصلات غير حبوبات  . فيصد زراعت را تشکيل ميدهد٤٠ که است

 ميليون هکتار يا ٢،٤، ٨٢/١٣٨١گندم از جملۀ حاصلات عمدۀ حبوبات به حساب ميايد که در سال . دميباش

 صورت ميگيرد، از  هازمين های که زرع خشخاش در آن.  زراعتی را تشکيل ميدادی زمين هايدر صد ٦٨

                                                      
   ٢٠٠٥ دولت افغانستان، گزارش اهداف انکشافی افغانستان در پانزده سال آينده سال:  منبع-  ٨٢



   
 

 ١٧٤ 

يعنی . ست هکتار رسيده ا١٣١،٠٠٠ به ٨٣/١٣٨٢ در سال و به اين طرف ازدياد سريع يافته ١٣٨٠سال 

قبل از کاهش آن در سال . (  فيصد مجموعۀ ساحات زراعتی کشور تحت زرع خشخاش قرار دارد٣کمتر از 

  .عوايد مالی زراعت خشخاش نظر به زراعت های بديل ديگر، بيشتر اند).  فيصد مې رسد٢٠ به ٥/١٣٨٤

  

 فيصد زمين ها را ٤٥فچرها که  و علاست مالداری، منبع بزرگ مواد غذايی و عايداتی برای دهاقين افغانی 

حيوانات، معمولاً يگانه منبع عايداتی . ، باعث حمايۀ  مالداری گرديده استسنتیتشکيل ميدهد، به صورت 

،رقم مالداری تخمينی )٢٠٠٣ (٨٢/١٣٨١بر حسب احصائيۀ سال . برای مالداری کوچی ها به حساب ميرود

به ) ١٩٩٠ (١٣٧٠رسد، که اين يک کاهش بزرگ از سال مي)  مليون مرغ١٢به شمول (  ميليون ٣٤در حدود 

 تعداد گوسفندان و بز ها در يافته ، کاهش  تا يک سومتعداد مواشی و مرغها در هر خانواده. است اين طرف 

  .هر خانواده کاهش بيشتر نموده است

ن پنج سال، از  فيصد کودکان کمتر از س٥٩ و ٤٥ميان . سوء تغذی در سرتاسر افغانستان شيوع يافته است

سوء تغذی وخيم رنج ميبرند که قد اين کودکان کوتاه ميماند و همچنان ميان شش و ده فيصد آنان ضايع ميشوند 

.  آنان ميگردد٨٤سوء تغذی کودکان و وضع خراب تغذی زنان باعث مرگ و مير). ٨٣وزن کم در مقابل قد( 

  .ايی و امراض به وجود ميايد، وجود داردسطح بلند کمبود تغذيه که در نتيجۀ عدم موجوديت توازن غذ

  

به دست آمده است، نشان ) ٢٠٠٣ (٨٢/١٣٨١ سال روستا ها درنتايجی که از ارزيابی ملی آسيب پذيری 

 که اين عامل بيانگر قوی آسيب پذيری به هستند فيصد مردم دارای سطح پائين تنوع غذايی ٥٧ميدهد که 

  .حساب ميايد

  

  :ند شناسايی گرديده اند، موانع مشخص بخش ذيل وجود دار٤صل علاوه بر موانعی که در ف

  

و اهميت مصونيت غذايی و تغذيۀ بشری را سوء تغذی مانع کليدی در راه انکشاف دهات افغانستان  . ١

سه کمبود مهم تغذی . وضع خوب تغذی برای انکشاف دهات ضروری و مورد نظر ميباشد. آشکار ميسازد

 که اين همه رشد ذهنی و ظرفيت کاری افراد را شديداً متضرر است آيودين و آهن ،) A (عبارت از ويتامين

  .ميسازد

  

مالداری جزء کليدی معيشيت اکثريت . انکشاف مواشی به سبب قلت مواد خوراکه مواجه با مشکلات است. ٢

حيوانات، . باشد افغان را تشکيل ميدهد که منبع بزرگ عايداتی و غذايی برای آنها ميروستايیخانواده های 

 مينمايند و اين بازی را یدر سکتور مالداری، زنان نيز نقش مهم.  منبع عايداتی برای کوچی ها ميباشندغالباً

 فيصد زمين ها را تشکيل ميدهد، ٤٥علفچرها که .  برای مردم بی زمين ميباشدعامل استقلال  يکمنبع مهم،

،رقم مالداری )٢٠٠٣(٨٢/١٣٨١سب احصائيۀ سال بر ح. ، به مالداری گرديده استفراوان باعث کمک 

                                                      
  . ٢٠٠٣وزارت صحت عامه و پوهنتون تفتس، سال :  منبع -  ٨٣
   .پاليسی و استراتيژی تغذيه عامه برای افغانستان:  منبع -  ٨٤



   
 

 ١٧٥ 

 ١٣٧٠ميرسد، که اين يک کاهش بزرگ از سال )  مليون مرغ١٢به شمول (  ميليون ٣٤تخمينی در حدود 

  .به اين طرف ميباشد) ١٩٩٠(

  

ن توليدات مزارع، اداره يباعث سطح پايتخريب درازمدت زيربنا و عدم سرمايه گذاری در سکتور زراعت، . ٣

زيربنای ضعيف دهاتی از رشد . فادۀ ناپايه دار آب، عدم دسترسی به تکنالوژی های پيشرفته گرديده استو است

در طول سالهای . و مشارکت سکتور خصوصی در عرضۀ خدمات و بازاريابی توليدات، جلوگيری مينمايد

 وجود داشته  در توليدات زراعتی و تکنالوژی های صنعت زراعتیجنگ و خشکسالی، پيشرفت های محدود

 مايل نبودند تا شيوه های توليداتی شانرا تغيير دهند؛ چون ايشان در مورد آينده اطمينان نداشتند اناندهاق. است

وسايل .  برايشان مهياء نشده بود- به منظور آموزش شيوه های جديد توليداتی-و از سوی ديگر، خدمات مؤثر

ا هم وجود ندارد که مشکل کيفيت ضعيف توليدات را در سطح پروسس برای توليدات باغداری يا کهنه بوده و ي

  . زراعت دوچند ساخته است

  

نا مؤثر جامعۀ مقروض از مدرک ترياک، جامعۀ ضعيف و سازمان های زراعتی، طرزالعمل های . ٤

  .  را در پی داشته است ازاستفادۀ آب

  

باعث های مربوط به ترياک ه گرو مربوط به ترياک و  هایعدم دسترسی به کريدت، حجم بيشتر قرض. ٥

جلوگيری متشبثين از پرداختن به مسألۀ زراعت با ارزش و حاصلات قانونی ميگردد که در نتيجه زرع 

سالهای جنگ باعث قيمت شدن کرديدت گرديده . برای خانواده های فقير باقی ميماندبه حيث خطری خشخاش، 

 ولی فعاليت های اين دفتر نيز، ؛د نداردوجو)  MISFA (و هيچ موسسۀ فعال رسمی کريدت به جز از دفتر

 اين مشکل آنها  . علت قرضدار هستندبه همينبسياری از دهاقين . مربوط به امور غير زراعتی دهاتی ميگردد

ضمناً، عدم دسترسی به کريدت، توانايی خانواده های فقير و آسيب پذير را . را مجبور به زرع خشخاش مينمايد

  .در نتيجه، عوايد کم و توليدات کم، به طور دوامدار گريبانگير ايشان ميگردد. ت، کاهش ميدهددر اداره خطرا

  

ايشان .  زنان در تقريباً تمام ولايات افغانستان در به دست آوردن عوايد برای خانواده هايشان کمک مينمايند.٦

برای زنان حق الزحمه . بيرون از خانه کارهای عايداتی را در داخل خانه های شان انجام ميدهند تا در غالباً

اين شيوه . استکمتر نظر به مردان پرداخته ميشود و در بعضی حالات، پرداخت های شان کمتر از کودکان 

 را تحت الشعاع قرار ميدهد و نمی تواند تبعيض عليه زنان را در اقتصاد )جندر( جنسيت اجتماعی برابریها 

  .و ديگر عرصه ها از بين ببرد
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  ٨٥استراتيژی سکتوری ٣٫٦٫٨
  

 ه يی مبتنی بر چهار برنامۀ حمايهدف مورد نظر سکتور زراعت و انکشاف دهات از طريق استراتيژی

  .متقابل و مرتبط تحقق خواهد يافت

  

  دراز طريق اين برنامه ها، دولت سعی خواهد ورزيد تا ارتقاء سطح زنده گی مردم فقير، کاريابی، مشارکت

يت و مؤثريت سکتور های زراعتی و غير زراعتی را تشويق نمايد و همچنان زمينه را به بازار، حمايۀ معيش

 و زمينه های کاريابی  محيا نموده پيشرفته قرار دارد موانعی که در راه زراعت و توليداتردنمنظور از بين ب

  .را فراهم نمايد

  

   :  زراعت-١

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 افزايش توليد و حاصلدهی به منظور، تقنينی و تشويقی ضروری نهادیچارچوب ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ تا پايان سال

همچنين .  ايجاد شود، و صنايع روستايی متکی به زراعتمشروع برای زراعت یايجاد خواهد گرديد  تا محيط مساعد

 ويژه مبذول توجهعرصه های ذيل در  . افزايش خواهد يافتدرصد ٣٠سرمايه گذاری حکومتی در سکتور کشاورزی 

 و حمايتی ويژه نماينده گی های حيوانات و مصونيت غذايی از طريق ايجاد صحیباغداری دايمی، مسايل  :ميگردد

 ، خدمات مالی، حمايت از انجمن های دهقانان، نشانه گذاری توليدات ملی، اعلان به موقع قيمتهاۀميکانيزم های عرض

شيوه مين دسترسی به آبياری و أ ت،ها، فراهم نمودن تحقيقات استراتيژيک وکمک تخنيکیيه يوی و احصاجَ اطلاعات

  . آبتنظيم های

  

  

 فيصد مردم به زراعت وابسته اند که اين، منبع کليدی رشد اقتصاد افغانستان را تشکيل ٨٠بيشتر از 

 نيز نظام و است پايينتر ی ه ياگرچه سطوح توليداتی زرع للمی و آبی در مقايسه با سطح اوسط منطق.ميدهد

 فيصد فعاليت مينمايند، هدف دولت اين است تا انکشاف ٢٥های آبياری موجود در سطح پائين کيفی تقريباً 

 منابع  ازاجتماعی و اقتصادی را از طريق سکتور محرک زراعتی مبتنی بر زرع قانونی و استفادۀ پايه دار

 به صورت افقی در تمام اعتبارات و مواد اوليه، انکشاف اتحاد عناصر مختلف اجتماع. طبيعی، رشد دهد

 و بازاريابی تقويت خواهد گرديد، و اتحاد اين عناصر به صورت روستا ها زير بنای  وخدمات تخنيکی

دولت افزايش سرمايه گذاری را در . عمودی، به شکل بهتر توليد کننده گان و بازار ها را ارتباط خواهد داد

و انکشاف پيشه های زراعتی و تصدی ) به شمول باغداری و مالداری( خواهد بخشيد بخش زراعت تسهيل 

                                                      
 و انکشاف سکتور أاستراتيژی سکتور زراعتی و منابع طبيعی بر بنياد سند پاليسی، پاليسی و چارچوب استراتيژی برای احي -  ٨٥

اين استراتيژی از سوی . از سوی کابينه به تصويب رسيد٢٠٠٤که در سال است زراعت و منابع طبيعی در افغانستان استوار 
 ٢٠٠٤ در اواخر سال ، و استراتيژی جنگلات به پايۀ اکمال رسيده است که هردوی آنچارچوب پاليسی و استراتيژی آب و آبياری

 که اين همه ردعلاوه بر آن، پلان تطبيقی وزارت احيا و انکشاف دهات اکنون تحت انکشاف قرار دا. از سوی کابينه تصويب گرديد
  . يددر تنظيم استراتيژی سکتور دولتی برای زراعت و انکشاف دهات، کمک مينما



   
 

 ١٧٧ 

ما همچنان دسترسی مردم را به .  وسيلۀ رشد اقتصادی، بهبود خواهد بخشيدر روستا هاهای غير زراعتی د

 دربرخواهد  اسناد مستند از مالکيت رانظام ثبت زمين بهبود خواهيم بخشيد که اين نظامزمينها از طريق ايجاد 

 عوايد رای افزايشدولت همچنان سعی خواهد ورزيد تا تنوع غذايی را افزايش دهد و زمينه ها را ب. داشت

 براساس شيوه های مشارکتی و بررسی اقتصاد قانانده. حقيقی مهيأ سازد، تا باشد که تامين غذايی بهبود يابد

زش قرار خواهند گرفت تا به نيازمندی های زراعتی آموزش خواهند ديد و نماينده گان ترويج، تحت آمو

دولت . مراکز پژوهش و انکشاف نيز احياء خواهد گرديد.  براساس شيوه های زراعتی رسيده گی نمايندقانانده

برای مواد زراعتی، خدمات مربوطه، و توليد (  را جهت تعيين معيار های کيفی يیقوانين و مقرره ها

تطبيق اين برنامه ها به . کرد از طريق بررسی و تصديق، تامين خواهد  و آنرانمودنافذ خواهد ) زراعتی

 و استانکشاف موسسات کريدت دهات نياز دارد که اين موسسات بر اساس شبکه انجمن های دهاقين استوار 

  .دهاقين را با بازار های مالی در سطح کشور وصل ميسازد

  

  :به شمول تنظيم آبزيربنای فزيکی دهات . ٢ 

  

  

  ر های استراتيژيک پنج سالۀ دولتمعيا

موثريت اداره آب آبياری، تصميم گيری مشارکتی و اصلاحات اداری و اداره محيط زيست ارتقا داده خواهد شد و  .١

  .توزيع عادلانه تر منفعت ها در سرتاسر سيستم های آبياری و محيط های مختلف زراعتی تامين خواهد گرديد

ارتباط جاده يی .  می يابدتوسعۀ فيصد از روستا ها ٥٠امکانات بهداشتی به  فيصد و ٩٠دسترسی به آب صحی به  .٢

 فيصد از دهکده ها ميسر خواهد شد که اين مسئله دسترسی به بازار ها، اشتغال و خدمات اجتماعی ٤٠برای 

 خانه ٨٠٠٠٠٠حدود .  فيصد روستا ها از آبياری به پيمانه کوچک مستفيد خواهند گرديد٤٧. راافزايش خواهد داد

 فيصد ١٥معيشت حد اقل . از خدمات مالی بهتر مستفيد خواهند گرديد)  فيصد تمام خانه وار های افغانستان٢٢(وار

 . ميليون روز کاری حمايت خواهد شد٩١مردم دهات از طريق تأمين 

  

  

 به وستا هار رادارۀ آب زراعتی يک وسيلۀ قوی در بهبود توليد زراعتی و فقر زدايی د : آب زراعتیاداره

. حساب ميايد، که آنرا ميتوان از طريق حاصلات بيشتر، عوايد زراعتی و کاريابی بيشتر دهات به دست آورد

هدف مااين است تا معيشت ها را از طريق ادارۀ مؤثر آب زراعتی، تصميمگيری مشارکتی و اصلاح 

 آبياری و محيط زراعتی، بهبود  در سرتاسر سيستم هایسودساختاری، ادارۀ محيط زيست، توزيع مساويانه 

دولت همچنان .دولت سيستم های آبياری سنتی و رسمی را در سرتاسر کشور احيای مجدد خواهد نمود. بخشيم

  :از طريق موارد ذيل، مؤثريت استفادۀ آب را بهبود خواهد بخشيد

  

های مصرف کننده گان آب تسهيل ادارۀ محلی و جامعۀ بنيادی مالکيت سيستم های سنتی آبياری، ايجاد انجمن 

، بهبود  بند های آب برای ادارۀ منطقی و مؤثر شبکه های آبياری، انکشاف طريقه های بهره برداری از آبها و

 آب، و بهبود  از پيرامون دسترسی به آب، بهبود طرزالعمل های مؤثر زمين و استفادۀاطلاعاتسيستم های 

ع، تنظيم مدغم شدۀ منابع آب براساس شيوه های حوزۀ دريا، به دهانه های آب و مطابقت آن با تنظيم آب مزار



   
 

 ١٧٨ 

 مؤثريت سکتور آبياری ادامه برای افزايشبرنامه های آموزشی در سطوح مختلف .عهده گرفته خواهد شد

در برنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان، دولت، آب رسانی و ضروريات آينده را . خواهد يافت

  .از مدت مورد تحليل و تجزيه قرار خواهد دادپيرامون آن در در

  

  : زيربنای فزيکی دهات و خدمات مالی  . ٣

  

 و خدمات، زمينه های روستا ها مورد توجه قراردادن موانع دسترسی به زيربنای اساسی مورد ضرورت 

ت و انکشاف  فراهم خواهد نمود و آنهارا در ادارۀ خطراروستا هااقتصادی و اجتماعی را برای مردم فقير 

هدف دولت اين است تا مصونيت بشری را بهبود بخشد و رشد مساويانه را از . سرمايه ها، کمک خواهد کرد

(  بازار، و انکشاف ظرفيت توليد قانونی اقتصاد دهات داخل شدن درطريق دسترسی به خدمات ابتدايی، 

 از  ،ی و حکومتداری سالم محلیزيربنای مورد نظر، آموزش مسلک. ارتقاء دهد) زراعتی و غير زراعتی

 بهبود خواهد يافت تا باشد که ايشان بتوانند نيازمندی ها و  ،طريق موسسات محلی با همکاری تمام سهم داران

ساحات استراتيژيکی مورد تمرکز مشتمل خواهند بود بر رفاه . اولويت های خويش را مورد توجه قرار دهند

، انکشاف تشکيلاتی، و )جندر(  جنسيت اجتماعی برابرینامۀ انکشاف ، حکومتداری محلی، عبور برروستا ها

  .بهبود مشارکت های مؤثر

  

 مشتمل خواهند بود بر آب صحی، حفظ الصحه، آبياری کوچک، سرکها و ،سرمايه گذاری های دارای اولويت

اختن و توزيع برق که مستلزم ماستر پلان برقی س(ساختار ها، مکاتب، کلينيکها، توزيع برق برای قريه جات 

 . بهبود معيشت و رشد اقتصادیبه منظور. ، آسياب ها و مراکز اجتماعی) کشور ميباشدروستايی مناطقدر 

هم در قسمت قرضۀ کوچک و هم در ( دولت دسترسی به خدمات مالی با کيفيت را انکشاف خواهد بخشيد 

، با انکشاف بازار های مالی غير ارنا دبخصوص برای زنان و مردم ) مناطق روستايیقسمت خدمات مالی 

ايجاد سکتور مستقل و انتظامی و . رسمی از طريق مرکز حمايۀ سرمايه گذاری قرضۀ کوچک در افغانستان

تجهيز منابع برای سرمايه گذاری در تصدی های کوچک و متوسط، دسترسی مردم به ويژه زنان و افراد فقير 

  . بخشيدرا به خدمات مالی باکيفيت، بهبود خواهد 

  

  : محلیۀمعواانکشاف ج. ٤

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 دهکده بهره مند ٣٨٠٠٠ ميليون نفر در بيشتر از ١٩انکشاف دهات به صورت جامع تقويت خواهد شد تا از مزايای آن  

ی باقيمانده، تقويت  شورای داوطلب انکشاف محلی در تمام دهکده ها١٤٠٠٠اين کار از طريق انتخاب حد اقل . شوند

 .اداره محلی و دادن اختيارات به جوامع محلی صورت خواهد گرفت
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سرمايه گذاری در انکشاف جامعۀ محلی، مردم را در شناسايی اولويت های شان، ازدياد حکومتداری محلی 

 در سطح هدف دولت اين است، تا. سالم، ارتقای سطح آگاهی پيرامون روند های دموکراسی، ياری ميرساند

 محلی و اولويت دهی نيازمنديها، يک جامعۀ منحصر به خود را از طريق برنامۀ ريزیقريه ها و توسط 

  . تصميمگيری مشارکتی و حکومتداری ايجاد نمايد

 تحکيم حکومتداری محل از طريق شوراهای انکشاف محلی، دولت سرمايه گذاری های خويش را در برای

. ۀ ملی انکشاف ساحوی و ديگر برنامه های کليدی ملی، متمرکز خواهد ساختگی ملی، برنامه برنامۀ همبست

 بهبود مالکيت برایدولت همچنان سعی خواهد ورزيد تا با شوراهای انکشاف محلی ترتيبات تمويل را 

روابط ميان شوراهای انکشاف محلی، . ليت های مراقبت سرمايه گذاری روی دست گيردواجتماعی و مسؤ

 انکشاف جامعۀ محلی و بر تمرکز. ی و شوراهای جديد التشکيل مشخص و تقويت خواهد گرديدادارات ولايت

برنامه های جديد برای سرمايه گذاری در دهات طوری تقويت خواهد گرديد تا فوايد سرمايه گذاری، وسيع و 

 قريه ها کاملاً دولت زنان را کمک خواهد نمود تا از سهم خويش در روندهای تصميمگيری در.  باشدانهمساوي

  .مستفيد گردند

  

  :پاليسی و اصلاحات انتظامی

  : طرح های ذيل تشکيل ميدهده فوق را توجه بءاساس نظريات برنامه 

پاليسی های زمين، (  وضعيت فعلی حقوقی و انتظامی منظمدولت تلاش خواهد ورزيد تا از طريق بررسی 

، قانان را که دهیموانع) گان خدمات مالی، مالياتمقررات محيط زيست، چارچوب حقوقی برای فراهم کننده 

گی، تجار و ساير موسسات با آن روبرو اند، ه کارگران غير زراعتی، سکتور خصوصی دهات، صنايع خان

 هدولت در نظر دارد تا فعاليت های مختلف زراعتی و انکشاف دهات را جهت اصلاح دهات همرا. رفع نمايد

زراعت، معارف، صحت، اداره آب و حکومتداری محلی، تهيه گرديده مدغم  که برای یبا ديگر پاليسی هاي

 به توليدات فعلی ارزش بيشتر خواهد روستايیتنظيم بيشتر و اعطای تصديق به توليدات زراعتی و . نمايد

حق تصدی زمين . بخشيد، منافع را ارتقاء خواهد داد و بازار يابی را در سطح منطقه و جهان رشد خواهد داد

سيستم های اداری اعم از سنتی و رسمی، بررسی خواهد گرديد تا مشکلات توليدات بالقوه و موانع مربوط و 

ثير اقتصادی و مؤثريت قيمت أ، دولت مشغول يک بررسی جامع از تبلاخره. ها را از ميان برداردبه آن 

ای  هی منحصر به برنامهگی ملی ميشود، وله اين شامل برنامه همبست. تمامی برنامه های ملی خواهد بود

   .گی ملی، برنامه ملی در سطح کشور و برنامه قرضه های کوچک نخواهد بوده همبست

  

  ):جندر( جنسيت اجتماعی برابری

مشارکت زنان در اقتصاد زراعت دهات به نحو کافی تحقق نيافته و استراتيژی دولت به تحليل خواهد پرداخت 

بالای مالکيت و ترکيب زراعتی، تقسيم کار، فعاليت های بعد از جمع تا دانسته شود که چگونه مسألۀ جندر 

دولت اطمينان حاصل خواهد نمود تا به تاسی . آوری حاصلات، پرورش مالداری و توليد لبنيات، تاثير ميگذارد

از روش جوابگويی به تقاضا و جامعۀ بنيادی در عرضۀ خدمات توسعوی آموزش، انکشاف بازاريابی و 

  .شتر به خدمات مالی زنان مورد توجه مزيد قرار داده شونددسترسی بي
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مصونيت اجتماعی:  سکتور هفتم٦٫٨  
 
  شرح ١٫٦٫٨

  

 کمک جامعۀ افغانی به به منظور از پاليسی های عامه و مداخلات ه يی اجتماعی، شامل مجموعمصونيت

 همچنين ميسر ساختن حمايت از  سطح جامعه  اداره بهتر، زيان و ضرر احتمالی و در-افراد، خانواده ها و 

  .نا دار استمردم بسيار 

 اجتماعی از طريق سيستم های جامعه و حمايت برای بسياری از افراد حمايتاز لحاظ تاريخی، اشکال مختلف 

 ه يیدو دهۀ جنگ داخلی به شکل قابل ملاحظه يی سيستم های حماي. مستحق جامعۀ افغانی موجود بوده است

 ه های که از شبک  آنانیحمايت ازضرورت مبرم به انکشاف . فشار قرار داده است را تحت سنتیرسمی 

 تا اجتماعی کاری را ايجاد کند، بايد سياست های مصونيتدولت .  وجود دارد ،موجود اجتماعی دور افتاده اند

سطح . ازدهای مستحقتر مهيأ سه را به گرو) با استثنا امکان مساعدت کمک غذايی ( مورد نظرمساعدت های 

حال آنکه سود مندی در .  اجتماعی هميشه در سطوح پايين عايدات و مولديت تطابق می يابدمصونيتپايين 

از جملۀ . سراسر رشد اقتصاد، همواره در توجه و تدارک برای گروپ های شامل جامعه تفسير نمی شود

انکشاف دهات برای کسانيکه   ٨٦یبرنامه ها برای افغانستان، يک قسمت از آن مورد نظرسرمايه گذاری های 

 هاييکه از دست آوردهای جامعه مستفيد نيستند و کسانيکه در مناطق دور دست هدر فقر زندگی ميکنند و گرو

: يک گروه محافظت اساس، همچنان به تقويۀ سرمايه گذاری فعلی مانند. زندگی ميکنند، نيز ضروری است

  .ايد عامه کمک خواهد کردکمک غذايی و اشتغال بر اساس پروگرامهای فو

در رابطه به اهداف ام، دی، جی، دولت قبلاً متعهد شده است، تا تعداد مردمی را که عايد روزانه شان از يک 

 فيصد ٥ تعداد از مردم را که از گرسنگی رنج ميبرند به  آن فيصد و٣دالر امريکايی کمتر باشد، در سال 

  ..کاهش بخشد

، فرصت ها و امنيت مردم بسيار نيازمند و مستحق افغانستان را از طريق هدف دولت اينست تا ظرفيت ها
  .يک روند تقويت اقتصاد جهت فقر زدايی و ازدياد خود کفايی، بلند ببرد

  

  ل و موانعيمسا ٢٫٦٫٨
  

 باعث ايجاد يک محيط بی نهايت فقير، پر ،بيشتر از دو دهه جنگ و بی ثباتی سياسی و اقتصادی در کشور

تخمين های ابتدائی .  خدمات اساسی برای يک تعداد قابل ملاحظه افغان ها گرديدی ازوم از بسيارخطر و محر

در نتيجۀ ساختار های .  فيصد ميرسد٥٣نشان ميدهد که  فقر مردم دهات در مقايسه با تمام نفوس کشور به 

 -عيوبين و سالخورده گان غير مفيد و عميق اجتماعی و اقتصادی، گروه های چون زنان، کودکان، معلولين و م

دولت، همچنان . که از فقر شديد رنج ميبرند، وجود دارند  به شکل بی تناسب در ميان کسانی-به احتمال قوی 

                                                      
ماعی ت اجاشکاال مصونيت ، های انکشاف دهاتبرنامهاين يک تصور غلط عام است، که پروگرام های همبستگی ملی و ديگر  -  ٨٦

 و بيشتر نادر های بسيار ه متحدالشکل را در سراسر مناطق دهات مهيا ميکنند و گرو\اين پروگرام ها معيار های بيشتر. استند
   .، در نظر ندارندمستحق را در داخل جوامع دهاتی
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 مختلف نياز داشته باشد، اطلاع دارد؛ شيوۀ روش هایاز پنج برنامه يی که ذيلاً شناسائی شده است و ممکن به 

دث گير مانده اند، از شيوۀ پاليسی فراهم آوری فرصت های کاری برای پاليسی برای آسيب پذيرانی که در حوا

از آسيب پذيرانی که در بين نهاد های ضعيف دولتی و يک قسمت غير متجانس . جوانان بيکار متفاوت ميباشد

 و يک سيستم هستند زيست ميکنند و در اقتصاد غير رسمی مشغول روستا هافقراء و آسيب پذيرانی که در 

  .عامه که حدود و عرضه خدمات آن بی نهايت محدود ميباشد، بايد مواظبت به عمل آيدحمايۀ 

  

  :ندی شدند، موانع ذيل در سکتور های مشخص وجود داري شناسا٤برعلاوه موانعی که در فصل 

  

آسيب پذيری بی نهايت يک مشخصۀ کليدی که مقررات دولت را مواجه به چالش ميسازد، عبارت از  .١

مشکلات ساختاری که توسط جنگ های طولانی داخلی به وجود آمده، با . است   کشورممردبسياری از 

ارتباطات ضعيف ميان مرکز و جوامع .  طولانی، افزايش يافته اند هایوقوع حوادث طبيعی و خشکسالی

 گرديده و پاسخ به موقع را به تأخير می اطلاعاتمحلی وجود داشته که باعث محدود ساختن جريان 

  . اندازد

  

امروز در افغانستان  و حقايق برای گروه های معلولين و معيوبين، آمارهيچ روند ثبت نام ملی ويا ادارۀ  .٢

ميکانيزم های مورد نظر و عرضۀ خدمات را که ادارات دولتی ميتوانند انجام دهند و  امراين. وجود ندارد

لويت ها را در ميان گروه های ايجاب مينمايد تا او. به عهده خواهند گرفت بطور جدی مانع ميگردد

  نيزينبين و معيول ساير معلو داد و تمرکز را از معلولين و معيوبين جنگ، برافزايشمعلولين و معيوبين 

  .  بخشيدتوسعۀ

  

حيث يک مانع عمده به دو گروه آسيب پذير چون جوانان به عدم موجويت يک برنامۀ آموزش مسلکی  .٣

بدون يک برنامۀ آموزشی و مسلکی جامع، يک . حسوب ميگردد ملکی سازی شده، مسربازانبيکار و 

 شانه های برنامۀ آغاز جديد افغانستان می افتد که يگانه منبع فراهم رليت غير ضروری عامه بومسئو

  . استآوری حد اقل آموزش مهارت ها در يک زمان نسبتاً کوتاه، 

  

سرمايه گذاری به سطح بی نهايت پائين . دهستنحيث يک گروه با چالش های قابل ملاحظه مواجه به زنان  .٤

 منابع بشری زنان صورت گرفته است و درنتيجه زنان در سرتاسر افغانستان، عمر کمتر از مردان روی

، عدم مهارت ها و بی اختيار بودن بی سوادی، بلندميزان هشدار دهندۀ مرگ و مير زنان، ميزان . دارند

اقدامات . ايه گذاری به سطح بی نهايت پائين در مورد آنها ميباشد نتيجۀ سرم ،نبود سرمايه اقتصادی زنان

 زنان در قوانين برابر  در به مقررات تبعيضیکه ايجاب مينمايد اين را نيزيت اجتماعی برای زنان مصون

اق های يثزنان در قانون اساسی، شريعيت و مدرمورد حقوق . و پاليسی های نافذه کشور رسيدگی شود

  . هيچ تبعيضی وجود ندارد للی که افغانستان عضو آن ميباشد، مختلف بين الم
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يک مانع . حيث يکی از اولويت های مهم باقی مانده استبه استقرار مجدد مهاجرين و افراد بيجا شده  .٥

و ميزان (  بلند بودن مشبوع شدن بازار کار بی مهارت ميباشد که به اثر بيکاری  احتمالکليدی اقتصادی،

رشد تدريجی يک سکتور ضعيف غير زراعتی و جريان بازگشت تعداد زياد مهاجرين به ) کم استخدام

بيرون مهاجرين باقيمانده در کشور های همسايه همچنان با عوامل نگهدارنده و . کشور، افزايش می يابد

 مختلف سياسی مواجه هستند که  ممکن منجر به بازگشت مسايل سطح پائين اقتصادی و کننده با يک

مهاجرينی که به خصوص در پاکستان و ايران بسر ميبرند، با ارتباطات تجارتی و . لبانه شان گرددوطاد

اجتماعی که در يک مدت طولانی در جوامع ميزبان ايجاد نموده اند، نسبت به گروه های قبلی، بيشتر با 

 . اين مشکل مواجه ميباشند

 

تحليل و تجزيۀ نوعيت فقر، تعيين خطوط فقر،  کوچک دولت در کار ايجاد نهاد هايی به منظور ظرفيت  .٦

اين، در . همچنان موجود استجذب کمکهای مالی و انکشاف سيستم های مؤثر و شفاف عرضۀ خدمات، 

 از طريق محروميت و انزوای سياسی و اجتماعی، غالباً است که یزمينۀ فقر چندين بعدی از انگيزه هاي

 بلکه معمولاً از ترکيب چندين  استير ساده به وجود نيامده توسط يک تغيرفق. تمديد و تجربه شده است

 مرضی معيوب گرديد، شخص مذکور در نتيجهبه طور مثال، يک شخص .  می آيد پوشيده به وجوداملع

. ميتواند با چالش های بيشتر ناتوانمندی جنيست هم در سطح خانواده و هم در برابر جامعه مواجه گردد

دسترسی به تعليم و تربيه، صحت، آب و به خصوص ( ماعی و اجناس عامه برعلاوه، عدم سرمايۀ اجت

به طور مداوم توانائی دولت و موسسات غير دولتی را جهت فراهم آوری خدمات مربوط به ) حفظ الصحه

يت اجتماعی به مستحق ترين افراد جامعه، به قيمتی که دولت افغانستان بتواند آنرا بشکل مداوم مصون

  .  مختل ميسازدتامين نمايد،

 

  استراتيژی سکتور ٣٫٦٫٨
  

 متقابلاً و مرتبط ميکانيزم پنج بر مبنی استراتيژی يک  توسط اجتماعی يتمصون سکتور برای دولت هدف

  .يافت خواهد تحقق گرديده، حمايت

  

ت يت اجتماعی را که از لحاظ مالی پايه دار باشد، با انتقال مستقيم و غير مستقيم درساحامصون پاليسی 

ولی - و شهری فقير نشين، ضمن برنامه های موجودۀ ملی غرض ارتقاء مشارکت گروه های محروم روستايی

يت اجتماعی، تعهدات کليدی مانند تشخيص فقر ملی،تمرکز مصوندر بين پاليسی .  بايد تقويت گردد-نيازمند

ارکت مؤثر کودکان داخل در  و مش)جندر( اجتماعی  جنيستمسايل تبعيض های مربوط به از ميان بردنبالای 

 محدود دولت، حکومت تخصيصات و خدمات را  هایبا در نظر داشت منابع و ظرفيت. برنامه، شامل ميباشند

 اولويت خواهد داد و قصد دارد تا در جامعه، خود کفائی را در ٨٧برای آسيب پذيرترين گروه های مورد نظر

                                                      
 اعضای معلول و معيوب  خواهد بود که هائیخانواده شامل ، های معين آسيب پذير که در نظر گرفته خواهند شدهگرو -   ٨٧

   . های بی زمينخانواده و رندعهده داه را زنان بان  سرپرستی آنيی که هاخانواده  اند؛داشته
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 نا گوار و ارائه اکنش سريع را برای مبارزه با حوداث دولت يک ميکانيزم ملی و. دراز مدت به وجود آرد

 به منظور نظارت )ديتابيس(  متکی بر اطلاعاتروند ثبت نام جامع و. کمک های بشری، انکشاف خواهد داد

معلول و ١٠٠،٠٠يک برنامۀ کاری مثبت، . از افرادی که معيوبيت فزيکی و روانی دارند، ايجاد خواهد نمود

 جوان ١٠٠،٠٠٠اين برنامه همچنان . ه انکشاف مهارت های ملی ثبت نام خواهد نمودمعيوب را در برنام

 آنها آموزش مهارت های تقاضای مارکيت را رای ملکی شده را تحت پوشش قرار داده و بسربازبيکار و 

يد به  تعداد زنانی که در فقر شدميشود و زنان آسيب پذير مبذول هدراينجا، توجه خاص ب. فراهم خواهد نمود

بلاخره، حکومت تلاش خواهد نمود تا .  سال آينده کاهش خواهند يافت٥ فيصد در ظرف ٢٠سر ميبرند، به 

  . بازگشت دواطلبانه و استقرار مجدد مهاجرين را از تمام کشور های همسايه تکميل نمايد

 

  :مبارزه با حوادث و کمک های بشری. ١

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 افرادی که شمار افغانستان، .جی. دی. در راستای برآورده شدن اهداف ام، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ايان سال تا پ .١

گی رنج ه که از گرسن  افرادیشمار فيصد و سه سالانه است،مريکايی در روز ا دالر يک شان کمتر از درآمد

  . فيصد کاهش خواهد يافتپنجميبرند سالانه 

ايجاد خواهد ناگوار حوادث  ثر آماده گی و واکنش در برابرؤ منظاميک ، )لادی مي٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  .٢

  .گرديد

  

  

حيث يک شکل ابتدائی مصونيت برای افغانها، فعاليت به يک قابليت سازمان يافته واکنش و مبارزه با حوادث 

 ظرفيت های شانرا اين امر آنها را در عرصۀ به دست آوردن امنيت فزيکی اساسی کمک نموده و. خواهد نمود

  تا يک ظرفيت ملی آمادگی مبارزه با حوادثميخواهددولت . جهت دريافت معيشت های پايه دار ارتقاء ميدهد

 را غرض مجادلۀ مؤثر با حوادث اعم از طبيعی ويا انسانی تدريجی و سريع در سر تا سر کشور ايجاد نا گوار

 را در سطح ملی ايجاد نمايد تا بتواند کمکهای غذائی و دولت تصميم خواهد گرفت تا يک ذخيرۀ غذايی. نمايد

در مورد بهره برداری مؤثر از کمکهای غذايی، دولت تلاش خواهد نمود . ساير کمکهای عاجل را تحقق بخشد

 ساحات به منظور دريافت  از را انکشاف دهد که به وسيلۀ آن بتواند از محروميت بعضییتا طرزالعمل هاي

انکشاف ظرفيت های ايجاد کاريابی از طريق برنامۀ فوايد عامه نيز برو .  به عمل بياوردکمکهای عاجل کاهش

حکومت . کار ميدهدحيث وسايل کليدی در مبارزه با حوادث اطلاعات به ارتباطات و پخش . تمرکز نمايد

 به را حوادث وقوع از قبل اطلاعات سيستم خصوص به حوادث پيرامون اطلاعاتاقداماتی اتخاذ خواهد نمود تا 

 منظور به برعلاوه، .نمايد تکثير کشور سرتاسر در و ولايات ها، ولسوالی شوراها، سطح در عموم صورت

کميسيون ملی ادارۀ  .ميشود محسوس ضرورت جغرافيائی مناطق و موسسات به انتظامات، در اطلاعات ادغام

ايجاد سيستم های "نگی سرتاسری به شمول  برای هماه را، ابتکارات جديدی نا گوارآمادگی مبارزه با حوادث

 که هماهنگی نزديک با بررسی های بيشتر روی دست دارد" در سطح کشور اعلام خطر قبل از وقوع حادثه
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کميسيون مذکور همچنان مسئوول هماهنگی با .  خواهد بود ،سازمان يافته، مانند ارزيابی آسيب پذيری و خطر

 به سطح -در جريان وقوع حوادث ) کمکهای غذايی و غير غذائی( مللی جوامع بين المللی و کمکهای بين ال

  .  ميباشد-ملی

  

  :حمايت از زنان آسيب پذير. ٢

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

چار فقر مزمن  دُ است وتعداد خانواده هايی که سر پرستی آنها به عهده زنان بوده، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

 . فيصد افزايش خواهد يافت٢٠ فيصد کاهش و ميزان اشتغال آنها ٢٠هستند 

  

  

 جامعه از آغاز يک روند توانمند بافت را در انپاليسی ها و پروژه ها برای زنان آسيب پذير، بهتر ميتواند آن

ئيکه به خصوص آنها-هدف دولت اين است تا تبعيض عليه زنان را در افغانستان . سازی اقتصادی، ادغام نمايد

 ان تا رهبری و مشارکت مساوی آنبدهد از بين برده و ظرفيت های شانرا ارتقاء -در فقر شديد به سر ميبرند

 يکی از استراتيژی های عمدۀ )جندر( اجتماعی ادغام جنسيت. در تمام عرصه های انکشاف ملی تامين گردد

 تشويق پيشرفت زنان يک  .د ميباش٨٨)جندر( اجتماعی  جنسيتبرابریدولت برای دستيابی به مقاصد 

 همه جانبۀ تمام سکتور ها، نهاد ها و افراد به منظور شامل مسؤوليت مشترک در دولت بوده و يک مسؤوليت

تهيۀ پاليسی، بودجه ها، برنامه ها، :  در تمام امور دولتی چون)جندر( اجتماعی  جنيستمسايلساختن زنان ويا 

استخدام، آموزش، ارتقاء، تخصيص منفعت ها و فرصت ها برای آنها پروژه ها، خدمات و فعاليت ها به شمول 

اقدامات مثبت به گونۀ رسمی و فعال صورت خواهد گرفت تا مشارکت زنان را در تمام سطوح . ميباشد

 برعلاوه تامين اين مسئله که زنان نظر به تعداد در دولت ؛ و تصميم گيری تأمين نمايدسياست پردازی

.  داده شودافزايش ، فرصت ها بايد برای آنها فراهم گردد تا ظرفيت های رهبری شان نمايندگی مينمايند

 بوده و اين برنامه تلاش )جندر( اجتماعی مشارکت و رهبری واقعی زنان يک جزء ضروری ادغام جنسيت

  .  سياسی محلی را جهت حمايت از تطبيق اين برنامه ايجاد نمايدافزايشخواهد نمود تا 
  

  :ز جوانان بيکار و عساکر ملکی شدهحمايت ا. ٣
  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 فرصت های اشتغال برای جوانان و عساکر ملکی شده از طريق برنامه های ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

  .خاص افزايش خواهد يافت

                                                      
 همچنان تحت پلتفورم بيجينگ  مسألهاين. ی و پلان کاری برلين بوده استاين استراتيژی دولت در چارچوب انکشاف مل -  ٨٨

حيث يک چارچوب جهانی به  تذکر يافته که در جريان کنفرانس چهارم جهانی زنان تصويب شده و از آن به بعد دبرای عملکر
  .استفاده شده است) جندر(اجتماعی برای رشد موقف زنان و تساوی جنسيت 
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ای مجدد اقتصادی و اجتماعی  جوانان و عساکر ملکی شده در اقتصاد رسمی کشور برای مقاصد احيموليتش

حيث اعضای به اگر اشخاص سالم بتوانند برای خويش کار دريافت نمايند و خود را . کشور، بسيار مهم ميباشد

مقصد از اين برنامه ارتقای مؤثريت . مؤثر جامعه حمايت نمايند، دست آورد های شان تسريع خواهد گرديد

روند خلع سلاح و استقرار مجدد و روند خلع سلاح گروه های  از طريق آن کسانی است کهجوانان بيکار و 

 حمايت بيشتر از ادغام اجتماعی آنها جهت کمتر ساختن جرايم و  .مسلح غير قانونی، ملکی سازی شده اند

گرچه تا هنوز دولت يک پاليسی واضح را جهت حمايت از  . ارتقای مؤثريت در سطح ملی، صورت ميگيرد

 است، ولې هدف از پاليسی های دولت حمايت از ارتقای ظرفيت های کاری، ارتقای جوانان انکشاف نداده

. سطح دانش جوانان و رشد توانايی آنها به منظور مشارکت در روند احيای مجدد و بازسازی افغانستان ميباشد

 هنری حکومت بايد يک مرکز کاريابی را برای جوانان ايجاد نمايد، و همچنان از حقوق علمی، فرهنگی و

 .جوانان مبتکر حمايت نمايد

  

  :حمايت از معلولين و معيوبين. ٤

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

مين نيازمندی های خاص افراد معيوب، به شمول أکمکهای بيشتر به منظور ت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

  . فراهم خواهد گرديد،صت های تحصيلی و کار مفيدُـر از طريق ف، ايشان درجامعهورود

  

  

 تدارکات :د که نياز به مصونيت اجتماعی دارندنمعلولين و معيوبين شايد آسيب پذير ترين گروه را تشکيل ده

ابتدائی توسط دولت برای ادغام آنها در عرصه های اقتصادی و اجتماعی جامعۀ افغانی کمک بزرگ خواهد 

صول مشارکت، ادغام و فرصت های ا بر اساس  ،اد از موانعهدف از اين برنامه، ايجاد يک جامعۀ آز. نمود

با انجام اين کار، دولت افغانستان رفع . شد  تعين گرديده، ميبا٨٩متحد مساوی برای همه که توسط سازمان ملل

  است در صدر کارهای خود قرار داده،که از مشارکت معيوبين در جامعه جلوگيری ميکند را تمامی موانعی 

انکشاف اولويت های معيوبين که نه .  زنده گی خود را خود در دست گيرندمسؤوليتر شده بتوانند  تا آنها قاد

 در  ، کمکها برای همه معيوبين داردر افزايشتنها شامل معيوبين جنگ؛ بلکه ساير معيوبين ميگردد، تاکيد ب

برنامه های . نی به عمل می آيد از فداکاری های معيوبين جنگ برای افغانستان به طور مداوم قدر داهمين حال

صحی دولت، کشف به موقع، جلوگيری و احيای مجدد معلولين و معيوبين برای موفقيت پاليسی صحی دولت 

 جوانان  انکشاف داده سياست هايی را برای پيشرفتدولت افغانستان همچنان تلاش دارد تا . بسيار مهم ميباشد

 بنياد های یبرعلاوه، حکومت فعاليت ها . تی را بهبود بخشدو تلاش به خاطر هماهنگی ميان ادارات دول

                                                      
 چارچوب هزاره بواکو  ، تساوی فرصتها برای افراد معيوببخاطر قوانين معياری  ،هانی مربوط به افراد معيوب جدر برنامۀ -   ٨٩

 بسوی شموليت؛ جامعه آزاد از موانع و مبنی بر حقوق  افراد معيوب در آسيا و منطقۀ اقيانوس آرام؛ و بالاخره، برنامه برای 
  . مواردی ذکر شده است حقوق افراد معيوبیفظت و ارتقاانکشاف مداوم برای ميثاق بين المللی جهت محا
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 که جوانان به آن مواجه بوده یملکی، موسسات غير دولتی و موسسات بين المللی هماهنگ می نمايد تا مشکلات

 . اند، در ساير برنامه های کليدی ملی ادغام گردند

 منظور انکشاف يک سيستم کشف و معاينه  وزارت صحت عامه تلاش دارد تا يک پاليسی و استراتيژی را به

کارمندان آموزشی و صحی جهت . به موقع مشکلات فزيکی، سمعی، بصری و ذهنی کودکان ايجاد نمايد

نگهداری ياد داشت های دقيق و درست کودکان معيوب و ساير کودکان که در زمان ولادت در خطر قرار 

 . دارند، آموزش خواهند ديد

  

   ٩٠:جدد مهاجرين و بيجا شده گانتکميل استقرار م. ٥

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 برای ، از مساعدت ها، گان داخلیه که عودت مينمايند و هم بيجاشدانیمام مهاجر، ت) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

از در جامعه  آنان ورود.  شان در محلات اصلی، مستفيد خواهند شدجاگزين ساختنگی و ه  مجدد شرايط زندایاحي

  . خواهد گرديدت حماي، ملی به ويژه در ساحات کليدیانکشافطريق برنامه های 

  

  

استقرار مجدد . بازگشت داوطلبانه و استقرار مجدد تمام افغانهای مهاجر از اولويت های دولت به شمار ميرود

فراد بيجا شده طوری ميتوانند مهاجرين و ا. مؤثر، مستلزم فرصت های اقتصادی در داخل افغانستان ميباشد

حکومت به خاطر بازگشت . ادغام مجدد شوند که فرصت های اقتصادی برای آنها در افغانستان مهياء گردد

 در تمام مهاجرين باقی مانده و عادی سازی حالت قانونی شان کار مينمايد و همچنان با کشور های همسايه

حيث مهاجرين به (  تعداد و وضعيت افغان های باقی مانده ه ارتباط ب قرار داد های دراز مدت را درمورد

مذاکره نموده، ضمن اينکه بيجا شده گان داخلی و ادغام مجدد آنها را به شکل مؤثر و مداوم حمايت ) اقتصادی

انبه در مورد  و توافقنامه های سه جاستمينمايد، يک استراتيژی برای بازگشت مهاجرين در حال تشکل 

دولت تلاش خواهد . ، ختم ميگردد٥/١٣٨٤ کشور های پاکستان و ايران در جريان سال هبانه ببازگشت دواطل

  .، مذاکره نمايد نمود تا جهت تمديد توافقات مذکور تحت شرايط قابل پذيرش دوطرف

اخيراً منتج به مسدود شدن کمپ های مهاجرين به دليل امنيتی گرديد، چنين   به منظور رفع نگرانی ها ئيکه

 .اليت ها به شکل محتاطانه در دوطرف سرحد، مطالعه خواهد گرديدفع

   

 و تثبيت کمپ های مهاجرين، يک نقشه برداری و تحليل و تجزيه  شدندر مورد پلانگذاری های آينده، مسدود

به طور مثال، امنيت، ديدگاه ها برای ( کمپ ها و مساکن با ميعار های واضح ارزيابی فعلاً جريان دارد

 و اخراج اجباری از تمام کمپ ها بايد مسئله ، تثيبت شدن مسدود در روند، ولی)، امکانات خود کفايیبازگشت

دولت، بر کشور ايران جهت تنظيم مهاجرت از افغانستان در يک چارچوب . شودبازگشت دواطلبانه رعايت 

ن المللی کار و موسسۀ تجارب تخنيکی از موسساتی چون موسسۀ بي.  برنامۀ بازگشت، فشار وارد خواهد کرد
                                                      

 مهاجرين و رفت و آمد مردم به در بارۀبيشتر استراتيژی دولت از مشوره های استراتيژی کميساری ملل متحد برای مهاجرين  -  ٩٠
  . پيشکش گرديد٢٠٠٥ اکتوبر ٧ که در ژنيوا به تاريخ  استافغانستان، گرفته شده
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بين المللی مهاجرين جهت ارتقاء بخشيدن ظرفيت های دولت به خاطر رفع مهاجرت، بنابه دلايل اقتصادی و 

. ساير اشکال مهاجرت، استفاده نموده، و با ورود مهاجرين بازگشت کننده، اين مسئله را تشخيص خواهد کرد

 ی مشخصمسايل. صورت گيردی مهاجرين فعلی افغان،  به منظور محافظت از گروه هایلازم است تا اقدام

چون به رسميت شناختن شهادتنامه های تعليمی، حل ناشدنی باقی مانده است و دولت متعهد است تا محافظت 

 را با مقامات ايرانی پيرامون تمديد اسناد یدولت مذاکرات.  برای مهاجرين بازگشت کننده فراهم نمايد راحقوقی

انجام ا، بررسی ميکانيزم ها برای قضايای اخراج و دسترسی مداوم به خدمات اجتماعی، ثبت شدۀ افغان ه

دولت تلاش خواهد نمود تا اقامت موقت افغانها را به حيث يک گام مهم تنظيم نمايد تا براساس آن، . خواهد داد

گام دومی به قدر کافی، يک چالش عمدۀ تأمين اين خواهد بود که . ترتيبات اداره آينده را بتوان ايجاد نمود

 زندگی ميکنند و افغان هايی که به  در افغانستان که از قبليیيت را در ميان افغانهامصوننيازمندی های واقعی 

  .سازدتازه گی به کشور بازگشت نموده اند، منعکس 

  
   انکشاف سکتور خصوصی اداره اقتصادی و:سکتور هشت ٧٫٨

 

 شرح  ١٫٧٫٨
  

ارۀ اقتصادی، يک امر حياتی به خاطر فراهم آوری خدمات اساسی دارای کيفيت عالی  های سالم اد نظامايجاد

طوری . برای شهروندان افغانستان و ايجاد يک فضای مساعد، برای رشد سکتور خصوصی به شمار ميرود

ه باشد، ادار) در سطح ملی، ولايات و ولسوالی ها(که ادارۀ اقتصادی دربرگيرنده فعاليت های مختلف دولت 

سالم اقتصادی برای تضمين اينکه منابع نادر ملی به منظور حمايت از تحقق اهداف انکشاف ملی بصورت 

 نظامفغانستان،  اعلاوه براين، با تغيير دولت ها در. مؤثر، کارا و مسئول استفاده ميگردند، لازم پنداشته ميشود

 به دليل ارتباط - در اجراات عوايد و مصارف کهدگر گونی هايیهای ادارۀ اقتصادی ما بايد تغيير پذيرند تا 

  .  انعکاس داده شوند- رونما ميگردند٩١بين ادارۀ اقتصادی و اصلاح ادارۀ عامه

رشد اقتصادی و فقر زدايی تنها وقتی ميتواند، انجام پذيرد که رشد سکتور خصوصی به شکل مداوم و بر 

وصی قادر خواهد بود تا فرصت های کاری  سکتور خصتنها. اساس سرمايه گذاری های مؤثر صورت گيرد

 مطروحۀ استراتيژی  های نمايد که دولت به منظور دستيابی به ديدگاهايجاد را یرا فراهم نموده و منابع

طوری که در فصل چهارم شرح گرديد، افغانستان به پيشرفت های . انکشاف ملی افغانستان، به آن نياز دارد

فعاليت های  کوچک و متوسط سکتور خصوصی شاهد رشد .  يافته استچشمگيری در ثبات اقتصاد ملی دست

بوده اند، ولی فعاليت های بزرگ، عمداً توسط تلاشهای بازسازی بين المللی و واردات به معيار وسيع صورت 

 بلند معاملات تجارتی در مصارفبا استثنای صنعت مخابرات، سکتور خصوصی قسماً بنابر . گرفته است

گرچه تجارت در .  ميل بوده است تا سرمايه گذاری های ميان مدت و دراز مدت را به عهده گيردبی افغانستان

 می شوند ، و اين در حالی ، مجدداً به پاکستان و ايران صادرکالاهای وارد شدهسطح دو رقمی بوده و اکثر 

 . ند که واردات وسيعاً توسط کمک های بين المللی و اقتصاد مواد مخدر تمويل ميشواست
                                                      

ره مؤثر عامه و خدمات ملکی از طريق بازبينيی چنين تعيينات ، مفهوم  عمده را  برای اين که ظرفيت های   تأسيس يک ادا-  ٩١
  . اداره اقتصاد اساسی  و هم مسؤليت ها چگونه  ا يجاد و اجرا ميشوند ، در بر خواهد داشت 
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 سال جنگ، عدم موجوديت حاکميت قانون، يک محيط انتظامی رسمی و فراهم آوری خدمات ٢٥در نتيجه 

تسلط اقتصاد غير رسمی، . اکثر فعاليت های سکتور خصوصی تحت تأثير اقتصاد غير رسمی، درآمده است

ری را تشويق کرده، رشد دراز مدت را محدود ساخته، فشار های ضد رقابتی را به وجود آورده، فساد ادا

بناً، يکی از .  و عوايد دولت را کاهش داده استاز ميان بر داشتهمصونيت را برای کارکنان و مشتريان 

اولويت های کليدی دولت، مساعد ساختن محيطی است که منفعت های رقابتی را برای سکتور خصوصی به 

 به منابع  را تجارت ها دسترسی بيشتر بهترطوری که. وجود آورد تا در چارچوب اقتصاد رسمی فعاليت نمايد

 پولی تامين کرده، تشکل اقتصاد سطوح توليدی را ارتقاء خواهد مسايلتوليدی، بخصوص دسترسی را به 

 در عوض، دولت را اجازه ميدهد تا به شکل تدريجی اساس ماليه و عوايد داخلی را ارتقاء بخشد  ،اين. بخشد

 کمکهای خارجی، ربمنظور عرضۀ خدمات اساسی و کاهش اتکايش بکه برای بهبود ظرفيت های دولت 

 .  ضروری ميباشد

  

، برای ثبات و رشد اقتصادی ه يی سطح جهانی و به ويژه در اقتصاد منطقدرادغام بازار های افغانستان 

ی را ارتباط با اين بازار ها نه تنها رقابت صنعت های داخل.  از اهميت به سزايی برخوردار ميباشد،کشور

 مؤثر نظامبا انکشاف يک . ايش ميدهد به افغانستان نيز افز را جلب و جذب سرمايه گذرانميکند ، بل ،تامين 

برای داد و ستد ترانزيت بين المللی، يک بخش وسيع سرمايه گذاری های آينده به هدف سرمايه گذاری به دليل 

ای مرکزی و آسيای جنوبی را به هم وصل  که آسي-موقعيت استراتيژيک افغانستان به حيث يک پل زمينی

  .  بکار خواهد رفت- مينمايد

  

هدف دولت ارتقای اداره و حسابدهی مصارف عامه، به منظور افزايش استفادۀ مؤثر منابع از طريق بودجه، 

مقصد دولت همچنان ايجاد شرايط برای يک سکتور خصوصی محرک و . به حيث وسيلۀ پاليسی دولت ميباشد

 .  رشد اقتصادی را ياری رساند، اشتغال ايجاد کند و فقر را کاهش دهد ،ت که بتواند رشد نمايدرقابتی اس

  

 

  زمينه ها و موانع ٢٫٧٫٨
  

  :  ذکر گرديده اند، موانع مشخص در سکتور ذيل نيز وجود دارند٤بر علاول موانعی که در فصل 

  

 به اين باور هستيم که کمک های بيشتر  ما. های ادارۀ ماليات عامۀ دولت، ضعيف باقی مانده اندنظام .١

 ما اين مسئله را درک مينماييم که  .بين المللی بايد از طريق دولت و بودجۀ اساسی به مصرف رسند

تمويل کننده گانی که ميخواهند مستقيماً دولت را حمايت کنند، در اثر ظرفيت محدود ما جهت جذب و 

 اين مساعدت ها  حساب دهیرف و شفاف و تنظيممصرف مساعدت های بين المللی به شيوۀ کم مص

دولت رفع . ، با موانع مواجه اند)به تمويل کننده گان و مردم افغانستان( به طور مسوولانه و شفاف 

اين موانع را بدوش گرفته و در نظر دارد روی آن بحث و بعداً معيار های معين پيشرفت ها را به 
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حين تحقق بخشيدن اين معيار . و ادارۀ اقتصادی تحقق بخشدطور عموم در مورد ادارۀ ماليات عامه 

ها، دولت بصورت مداوم تمويل کننده گان را وادار خواهد ساخت تا کمک های شان را از طريق 

  . بودجه ملی به مصرف برسانند

: حمايت از بودجۀ خارجی غير قابل پيش بينی، ساختار ميان مدت مالی را تضعيف می نمايد .٢

 اساس برنامه ريزی چند ساله ميگردد کهميان مدت، به حيث جريان سه ساله ايجاد چارچوب مالی 

 بينی مقصد چارچوب مالی ميان مدت پيش. منابع دولتی و سرمايه گذاری را تشکيل خواهد داد

دولت نمی . مصارف عادی و مصارف بودجه اساسی انکشافی بر اساس جريان سه سالۀ ميباشد

 زيرا حجم همچو کمکهای  ؛ چارچوب مالی ميان مدت سازدمشمولی را تواند، منابع بودجۀ خارج

اما به منظور تبديل منابع کلی به اولويت های .  دولت برملاء نگرديده استه و باستخارجی نامعلوم 

ن يرا تعي) وجوه اساسی و خارجی( ، دولت بايد تا حد ممکن پوشش کلی مالی  مصارف استراتيژيک

مندی و توانايی مراجع تمويل کننده به ه  مالی ميان مدت وابسته به علاقموفقيت چارچوب. نمايد

بدون تعهدات چند ساله، دولت مکلف .  ميباشد بينیمنظور تعيين پرداخت های چند سالۀ قابل پيش

  راين و معيار حد اقل عرضۀ خدماتيخواهد بود تا حد نهايی بودجه، دست آورد های بودجه را تع

چارچوب نامعين مالی ميان مدت همچنان توانايی دولت . نامعين تضمين نمايدبراساس فرضيه های 

 اين چارچوب هر چند. کرد را جهت انکشاف چارچوب سودمند مصارف ميان مدت تضعيف خواهد 

 .وسيله مرکزی برای اجرای بودجه سازی مؤثر به شمار ميرود

 وسيلۀ پاليسی ملی تحت الشاع تمويل خارجی و خارج از بودجه، مرکزيت بودجۀ ملی را به حيث .٣

 که در توليد عوايد داخلی و ازدياد سطوح کمکهای مستقيم ه باوجود پيشرفت های عمد:قرار ميدهد

صندوق وجهی بازسازی و انکشافی افغانستان، صندوق وجهی نظم و قانون و صندوق ( بودجه،

عامه به صورت صورت گرفته است، اکثريت وجوهات سکتور ) وجهی مبارزه با مواد مخدر

که اين امر شفافيت و ثبات ) طور مثال سيستم خزانه( همواره، خارج از بودجه اساسی قرار دارد

. ، عرضه خدمات و اداره را تضعيف می نمايد مالی، انسجام پاليسی دولت، و الويت دهی مصارف

در . مه می زندعلاوه براين، تکيۀ قوی بر طرح برنامه های مصرفی ملی، اجرای منظم بودجه را لط

به طور مثال اردوی ( مبنی بر تمويل بودجۀ خارجی ميمیعرصه ها معينی مانند بخش امنيت، تص

بدون درنظرداشت کامل ثبات مالی اتخاذ گرديده و حقيقت امر اين است که بعضاً ) ملی افغانستان

غم گردد و از  بايد در بودجۀ اساسی مد ،مصارف سکتور عامه که از منابع خارجی تمويل ميگردد

سوی منابع داخلی تمويل شود و همچنان استراتيژی خروج تمويل کننده طرح و روی آن موافقه 

 .صورت گيرد

باط مالی در وضعيتی که نظحفظ ا: تمويل خارجی و خارج از بودجه،نظم مالی را تضعيف می نمايد .٤

ه يی غير منسجم و سطح  پايين باشد، در موجوديت روند های دوگانه بودجبسيارسطح عوايد داخلی 

بسيار بلند سرمايه گذاری که خارج از چارچوب بودجۀ ملی صورت گرفته باشد، مشکل به نظر 

 که از تبه ويژه، در عرضۀ خدمات معارف و صح( در درازمدت، مصارف بلند دستمزد . ميرسد
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مصارف باعث ايجاد تقاضای ) سوی مراجع تمويل کننده و موسسات سکتور امنيتی کمک ميگردد

گرديده که از حد ظرفيت دولت، به منظور جذب هزينه های کلی از طريق منابع داخلی در سالهای 

 وجود خواهند داشت؛ زيرا وقتيکه دسترسی ه قابل ملاحظاثراتدر درازمدت، . آينده، خارج ميباشد

اتخاذ نمايد به منابع خارجی کاهش ميابد، دولت ناگزير خواهد بود تا تصاميم مربوط به مصارفی را 

 و اين مسئله بالای رشد زند در بعضی از عرصه های کليدی عرضۀ خدمات را لطمه  استکه ممکن

 . منفی خواهد گذاشتاثراتپايه دار و برآوردن اهداف فقر زدايی، 

زمانی که مراجع تمويل کننده منابع خارجی : برنامه های غير منظم تعهدات، پرداخت ها و مصارف .٥

در سال مالی مورد نظر تعهد مينمايند، به احتمال کلی، برای قرارداد کننده، در آن را برای انکشاف 

پرداخت برای . سال مالی، بنابر فاصله زمانی در برنامه ريزی، پرداخت صورت نخواهد گرفت

 حساب دولت، تا زمانيکه پرداخت ها در سطح محل به، )از سوی مرجع تمويل کننده(قرارداد کننده 

باشد طوری که وجوه انکشافی خارجی بر اساس تعهدات استوار . محسوب نمی گرددصورت گيرد، 

 به حيث مصارف محسوب نخواهند  ، سال بعدیتا حالات، تعهدات در يک سال  از، در بسياری

بنابرين، ايجاب مينمايد تا چارچوب مالی ميان مدت به صورت فزاينده بر حسب خدمات . گرديد

 . رآمد های بودجه يی تمرکز نمايد تا پيگيری نيروی مصرفیعرضه شده بالای پيگيری د

 ملی بايد تمام فعاليت ۀ پاليسی بودج:پاليسی جامع بودجه يی بدون انسجام بودجه تضعيف ميگردد .٦

ثيرات مالی بايد در مقابل موانع قوی بودجه و أتصاميم پاليسی با ت. حتواء نمايدهای مالی دولت را ا

سطوح بلند انکشاف خارجی و تمويل وجوه خارج از بودجۀ . ا ها اتخاذ گردنددر مقايسه با ساير تقاض

 ثبات مالی، خواهد يی بر عمده اثرات به گونه يی  و جامعيت پاليسی بودجه را تضعيف می نمايد،ملی

 ارتباط ،بی هتصاميم مبنی بر مصارف عادی و سرمايه در جريان برنامه ريزی و تنظيم بودج. داشت

و در شمار سطوح تعهدات مالی مصارف عادی مد نظر برای سال های مالی آينده، باقی مانده 

 . محسوب نميگردد

هزينه های بلند ايجاد امنيت فزيکی و داوطلبی غير :سطح بلند عرضۀ خدمات و مصارف معاملات .٧

 مصارف - باعث مصارف مختلف و به طور خاص ،رقابتی در اجرای پروژه های بودجۀ خارجی

بر ) به طور مثال در سکتور سرکسازی(در بسياری از حالات، مصارف عرضه . ست شده ا-کار

اين مصارف تأثير منفی روی مؤثريت عملياتی .  بين المللی، گزاف به حساب ميرود هایاساس معيار

 . ادارۀ سالم مصارف عامه دارد

های پيگری  نظام  : پيشرفت ها و دست آورد ها پيرامون فقر زدايیر ارزيابی تمرکز ضعيف ب .٨

مصارف تا هنوز بقدر کافی انکشاف نيافته اند که اين امر، باعث محدود ساختن توانايی دولت در 

پيگری ارتباط ميان وعده ها، تعهدات، پرداخت ها و مصارف واقعی توسط وزارتخانه ها و هم 

يم بودجه به عوض تنظ(برعلاوه، تنظيم بودجه بر اساس نيروی مصرف شده . توسط ولايات، ميگردد

 و فقر زدايی  انکشاف ملیرباعث محدود ساختن ارزيابی تأثيرات مصارف عامه، ب) مبتنی بر عوايد

 گرچه بعضی ابتکارات از يک تعداد جنبه های تشکيلاتی بررسی به عمل آورده اند، اما .ميگردد



   
 

 ١٩١ 

 که  راد تا خدماتی و در موقفی قرار ندارنناقص به ميان آمده اند نهاد های دولتی به طور  ازبسياری

 .، عرضه نمايند اند در برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان پيش بينی شده

در بخش هايی : پروژه سازی سنگين بودجۀ ملی، باعث سيستم های متوازی عرضۀ خدمات ميگردد .٩

  پولی و حرکت به سویمسايلمانند معارف و صحت، با وجود استدلال های صريح برای توحيد 

 با -شيوه های سرتاسری سکتوری، سکتور ها با تعداد زيادی از پروژه ها که از طريق منابع متعدد

 مانند - برنامه هايی.  مواجه ميباشند- استفاده از طرح ها و طرزالعمل های مختلف تمويل گرديده

،  اند يده در تقليل بخشيدن چنين فروپاشی بودجه، ياری رسان - برنامه مجموعه خدمات اساسی صحی

 پولی در چارچوب استراتيژی های جامع و سازگار مسايل توحيد برایولی تلاش های بيشتر 

تأثيرات مستقيم پروژه سازی سنگين را ميتوان در سکتور معارف .  استضرورت سکتوری و ملی، 

 با اعمار مکاتب توسط دولت، ملل متحد، موسسات غير دولتی، گروه های بازسازی ولايتی، صندوق

واضحاً، برخورد های نا هماهنگ با سکتور ها . وجهی ثبات ولايتی و موسسات خيريه، مشاهده کرد

  .جهت اجرای برنامه های پايه دار متوازن، مفيد نيست

 حقوق در سطح ولايات، برابری:  بودجۀ خارجیبا در نظر داشت وجوهنا برابری در سطح ولايات،  .١٠

 اساس ر برای اينکه تخصيصات ب بوده است ؛ بسيار کم در مورد تخصيص منابع بودجۀ ملی خارجی

يک پاليسی سازگار انکشاف يافته تشخيص نشده بلکه توسط يک قاعدۀ منصفانۀ تخصيصی فقر 

در بسا از موارد، ولاياتی که از نا امنی بيشتر متاثر اند، کمک های بسيار ناچيز . ترتيب گرديده است

، کمک های قابل کوکنار را توليد ميکنند اتی که بيشترين  درحاليکه در ولاي ؛دريافت مينمايند

 ربا تأسيس شورای ملی، با در نظر داشت عدم موجوديت نظارت ب. ملاحظه را دريافت مينمايند

مجموع منابع بودجه، شفافيت در تخصيص منابع ملی به حيث چالش ديگری برای دولت ظهور 

ن ميدهد که منابع ناکافی برای ولايات و ولسوالی  بررسی از بودجه های قبلی نشا يک.خواهد نمود

 مسلماً عرضۀ خدمات شايسته را صدمه زده و حمايت تخصيص داده شده است و اين وضعيتها 

اين امر همچنان عدم مشارکت مقامات پايين رتبۀ . سياسی را برای دولت مرکزی تضعيف مينمايد

  .دولت را در روند طرح بودجه، خاطر نشان ميسازد

 خدمات  ازاز آنجاييکه بسياری:  های هماهنگیمسؤوليتر مسلم بودن بودجه به سطح ولايات و غي .١١

و در دراز مدت با مقامات ( در سطح محلی فراهم ميگردد، بناً لازم است تا با مقامات ولايتی 

 اجرای آن و همچنان برای بررسی سهام عوايد و مسؤوليتپيرامون طرح بودجه و ) ولسوالی

برعلاوه، با تأسيس شورا های ولايتی، لازم پنداشته ميشود تا . صورت گيرد شورت مصارف، م

به گونۀ . مقامات ولايات، نقش قوی تری را در هماهنگی ولايتی ايفاء نمايند که اکنون چنين نيست

هم برای (  پائين قرار دارندوح به ادارات دولتی که در سطمسؤوليتمنطقی، تفويض يک اندازه 

، برای ارتقاء ظرفيت های کاری و مالکيت در محل مفيد )ی و هم برای بودجۀ انکشافیبودجۀ عاد

 گرچه جرو بحث ها پيرامون غير مرکزی سازی وظايف معين و تعيين سهام در مرحله  ؛ خواهد بود

 .ابتدايی قرار دارد



   
 

 ١٩٢ 

تصاد ، به دليل اقی مالياتات اساس:تسلط اقتصادی غير رسمی و فرهنگ ضعيف پرداخت ماليات .١٢

سکتور زراعت، دو سوم اقتصاد کشور را .  کشور، در سطح پايين قرار دارد موجود دررسمی

دهه .  ماليه وضع نمود به اين اقتصاددلايل سياسی و اداری مشکل است کهه  ولی بميدهد ؛تشکيل 

 است ، اما  ساخته فرهنگ پرداخت ماليات را تضعيف ،های جنگ و حکومت مرکزی ضعيف

 -  شرکت های تجارتی کشورر فيصد ماليۀ وضع شده ب٢٠قبول . ات قبلاً وجود داشتپرداخت مالي

 از سوی - منطقه در پايين ترين سطح قرار داشته است جای ديگرتوسط دولت که نسبت به هر

موجوديت ماليات بيشمار کوچک، يک بار .   مقاومت روبرو شده استاتجارت پيشه گان کشور ب

 . تور خصوصی و افراد گذاشته استسنگين ديگر را به دوش سک

عدم موجوديت ظرفيت در اداره ماليات و سکتور خصوصی، به منظور هدايت پاليسی های مالياتی  .١٣

در ميان تجارت های . ، موانعی را در راه گرد آوری ماليات به وجود آورده است و محاسبۀ ماليات 

 و شوند ويا هيچ انجام نمی  دارندقرارکوچک و متوسط، عملکرد های حسابداری در سطح ابتدائی 

 تا ظرفيت های کاری را در نيستنددر رياست عوايد وزارت ماليه کشور کارمندان ورزيده موجود 

 . سکتور خصوصی ارتقاء دهند

. فساد اداری گسترده در ادارات گمرکی کشور به شکل مداوم، مانع تطبيق قوانين شده است .١٤

سطح پايين معاشات، آموزش و منابع ناکافی . استيف برعلاوه، ظرفيت و هماهنگی تطبيق ضع

افراد و اشخاص بانفوذ و  وجود . برای کارمندان در سرحدات کشور، فساد اداری را تشديد می بخشد

 در ساحات سرحدی کشور نيز انتقال عوايد گمرکی جمع آوری شده را به حساب  ،پرقدرت محلی

 . خزانۀ واحد مشکل ميسازند

 تمامی موجود هستند وموانع ذيل در تمام سکتور : دناه انکشاف سکتور خصوصی قرار دارموانعی که در ر

:دنبرنامه ها را متاثر ميساز  

 

 يکی از  به حيثنداشتن زير بنای مادی، به صورت مشخص تأ مينات نامطمئن برق -الف 

. ده ميکنندبسياری شرکت ها از جنراتور ها ی گران قيمت استفا.  باقی است همچنانموانع مهم

. دسترسی به آب پاک و حفظ الصحه، همچنين عدم تسهيلات ارتباطی نيز موانعی مهمی استند

 هوايی به حيث موانع  هایسرک های خراب، نقاط عبوری سرحد و عدم تسهيلات درميدان

 از خطوط هوايی یتعداد محدود. برای منطقه و تجارت بين المللی و سرمايه گذاری عمل ميکنند

نداشتن زير بنا همچنان در ارائه خدمات مالی تأثير دارند، . در افغانستان خدمت ميکنندفعلاً 

  . روستايی بويژه در مناطق 

 همچنان حقوق مبهم .حقوق ملکيت و زمين واضح نبوده و ميکانيزم اجراآت ضعيف است -ب 

رای کريدت  توانايی سکتور خصوصی به منظور استفاده از زمين به حيث وثيقۀ برملکيت ها ب

 سرمايه گذاری ها رنبودن يک سيستم بيمۀ تجارتی، تأثيرات بالعکس نا امنی را ب. تأ ثير ميکند

  .وارد مينمايد



   
 

 ١٩٣ 

 يا منابع و يستندميکانيزم های اجراآت مؤثر، به ويژه سيستم محکمه تجارتی تا حال فعال ن -ج 

 يک - د حقوق قرضه دهنده گان مانن-  قوانين محافظت کنندهافی بودننبود ونا ک.دنظرفيت ندار

مانع جدی برای بانک ها و ميانجيگران مالی است و همچنان هيچ چارچوب معين عصری برای 

  .اجاره دهی و بيمه، و هيچ قانونی در مورد قرض دهی غير بانکی وجود ندارد

فساد اداری و مشکلاتی که در به دست آوردن جوازها، : مصارف گزاف معاملات تجارتی -د 

ترسی به کريدت و اجرای قرارداد ها وجود دارد، مصارف معاملات را به نحو قابل ملاحظه دس

  جدول  ذيل را مشاهده نماييد. يی برای سرمايه گذاران فعلی افزايش ميدهد

 شاخص های تجارت ٣٫٨جدول 

   ١٥٥از ١٢٢ درجه بندی سرتاسری

  شروع يک تجارت

را پيش ببرند که به   يک مرحله از کار شان روز٧به صورت اوسط، متشبثين ميتوانند در 

.  بر مجموع تجارت تمام ميشود ناخالص ملی سرانه  فيصد از سرمايه گذاری٥٢٫٨قيمت 

 . ،هيچ پول پرداخت نميگرددی ثبت تجارتشمارهبه منظور به دست آوردن يک 

١٦ 

ارقام موجود  گرفتن اجازه نامه 

 نيست

 ٢٥ استخدام و برطرفی از وظيفه 

  ت دارايی ثب

مصرف ثبت ملکيت .  روز در بر ميگيرد تا ملکيت خود را ثبت نمود٢٥٢ مرحله را در ١١

 . است فيصد ارزش کل ملکيت ٩٫٥

١٥٠ 

 ١٥٣ کريدت/گرفتن قرضه 

 ١٤٥ محافظت سرمايه گذاران 

  پرداخت ماليات 

 و از ندرا سپری ک ساعت ٨٠يک شرکت متوسط بايد در سال دو بار ماليه پرداخت نمايد، 

 .  فيصد عوايد ناخالص خود ماليه تاديه نمايد٢١٫٤

٧ 

 ١٢٨ داد و ستد آن طرف سرحدات 

 انفاذ قرار داد ها

مصرف انفاذ قرار داد .  روز را در بر ميگيرد تا يک قرار داد را نافذ کرد١٠٠تقريباً 

 .  فيصد قرضه است٢٤٫٠

٩٣ 

 ١٤٢ مسدود يک تجارت



   
 

 ١٩٤ 

  org.doingbusiness.www ٩٢:منبع

 

، معاملات بطی و بالارفتن دولت برای غير محرک ساختن سر مايه گذاری در دستگاه ادامه ۀ ارتشا و فساد

 غير قابل پيش بينی بودن روند های تجارت مانند مجوز در همين حال ،. می شود مصرف آنها مهم پنداشته 

ارتشا و فساد همچنان بالای اجراات گمرک ها و ادارۀ .  املاک و قرار دادها را بالا ميبرددهی و اجرای حقوق

. معاش پايين، تعليمات نا مؤثر برای کارمندان در سرحدات، باعث فساد اداری ميگردد. ماليات تأثير ميکند

د غير قانونی، که عواي. است بار سنگين ديگری بردوش سکتور خصوصی و افراد  ،ماليات اضافی زيان آور

   . ، سکتور خصوصی تجارت را با چالش ها روبه رو ميسازد از اقتصاد ترياک به دست می آيد

  

 افغانستان يکصدو.  است، که توسط تجاران بيان شده استیعدم موجوديت بنيۀ مالی خارجی، از موانع اصلي

دست . تلاش داردتماد تجارتی  کشور است، که برای به دست آوردن اع١٥٥بيست ودومين کشور از جملۀ 

  . محدود استروستايیرسی به بنيه مالی به ويژه در مناطق 

  

 های بزرگ و سنگين و عدم مو جوديت تسهيلات در طرزالعملخير، أ از موانع به شمول ت رشته يیاتجارت ب

 ان کمبودهمچن. مواجه است ،پوسته های سرحدی، که رقابت صادرات افغانستان را تحت شعاع قرار ميدهد

دستمزد های بلند و رقم بلند تبادله . جدی ظرفيت برای مذاکرات تجارتی و قراردادهای حمل ونقل وجود دارد

 -که در نتيجه جريان مساعدت های وسيع، فرستادن پول از خارج و صنعت مواد مخدر به دست می آيد -اسعار

  .باعث عدم رقابت توليدات صادراتی شده است

  

   سکتوریاستراتيژی ٣٫٧٫٨
  

 که ه يی برنامه مرتبط و برنامه های حماي٩ادارۀ اقتصادی و سکتور خصوصی ما از طريق مجموعه يی از 

 :در ذيل خلاصه گرديده اند، تطبيق خواهند گرديد

  

  :ايجاد چارچوب ميان مدت مالی -١

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

چارچوب ، و  و بودجه سال های بعدی، تهيه خواهد نمود١٣٨٨سال دولت چارچوب مصارف ميان مدت را برای بودجه 

  .به بعد را رهنمائی مينمايد) م٢٠٠٩-٢٠٠٨( ١٣٨٧ميان مدت مالی تخصيص تمام منابع بودجه يی از سال 

  

  

                                                      
. کشور مقايسه مينمايد١٥٥ درجه بندی تجارتی مصارف مختلف معاملاتی را در   -٩٢  



   
 

 ١٩٥ 

دولت در نظر دارد تا به سوی يک چارچوب ميان مدت مالی پنج ساله سوق گردد که از سوی بودجۀملی 

 مطابقت کامل با استقامت پاليسی استراتيژی -١: هد گرديد و دارای نکات ذيل ميباشدسالانه تقويت خوا

مصارف عادی و سرمايه، بودجه (  جامع و مدغم شده -٣ از لحاظ مالی پايه دار -٢انکشاف ملی افغانستان 

) ولتمحدود نمودن مصارف برای منابع موجود جهت تطبيق پاليسی های د(  منظم -٤) های اصلی و خارجی

 دست ر تمرکز فزاينده ب-٦) عوايد و مصارف در ميان مدت پيش بينی ميگردد(  حقيقی و قابل پيش گويی -٥

  . حسابده و شفاف-٧آورد ها و اجراات بودجه يی 

  .،دولت يک چارچوب مالی متوسط المدت را طرح نمود١٣٨٤در سال 

هداف پاليسی مالی و يک تعداد مقاصد مالی چارچوب مالی ميان مدت شامل ا). ذيل مراجع شود٤٫٨به جدول ( 

 ميباشد که زمينه را برای دولت به خاطر ايجاد يک  ی ديگر استمدت،اقتصاد عظيم و طرح هايان م

 . نکات ذيل را تامين نمايدازد وچارچوب مالی ميان مدت قابل استطاعت،واقعی و پايه دار مساعد س

  

مؤثريت در طرح و تطبيق پاليسی )٣(روند پاليسی سازی مالی ثبات در )٢(شفافيت در تعيين اهداف مالی)١(

طوريکه برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان از وضع موقت الی تکميل شدن آن خواهد . مالی

چارچوب . مدت مبدل خواهد گرديديان مدت بالاخره به چارچوب مصارف ميان رسيد، چارچوب مالی م

 افزايشلت را با مصارف برنامه های دارای اولويت، به منظور تامين امنيت،  ديدگاه دو ،مصارف ميان مدت

تقويۀ . توانايی مردم فقير، فراهم نمودن اشتغال، مبارزه با فقر،و رشد سکتور خصوصی مطابقت خواهد داد

تشکيلات مشابه عرضۀ خدمات،افزايش غير ضروری معاشات که باعث تورم نا . اصول مالی نيز مهم ميباشد

در . ايه دار در حق الزحمه ها ميگردد، و قرارداد های منبع واحد با مصارف گزاف تشويق نخواهد گرديدپ

  .اصل، دولت بودجۀ عادی پايه دار را که از طريق عوايد داخلی تمويل خواهد گرديد، به دست خواهد آورد

 

  

 )١٣٨٩-١٣٨٥(ساختار ميان مدت مالی افغانستان برای سال های :  ٤٫٨جدول

  

  
٢٠٠٦/٠٧ 

١٣٨٥  

٢٠٠٧/٠٨ 

١٣٨٦      

٢٠٠٨/٠٩ 

١٣٨٧  

٢٠٠٩/١٠ 

١٣٨٨       

٢٠١٠/١١ 

١٣٨٩  

   است      تمام ارقام به ميليون دالر امريکايی نشان داده شده

  ١٢٢٠       ١٠٣٣       ٨٥٣       ٦٧٧      ٥٣٢  عوايد داخلی

  % ١٨٫١  % ٢١٫١  % ٢٦٫٠  % ٢٧٫٣  % ٤٠٫٤  )فيصدی(رشد سالانه 

  ١٢٢٥       ١١١٨  ٩٦٨  ٨٢٤  ٧١٩  عادی     بودجۀ 

  ٦٧٠         ٦١٥        ٥٣٨       ٤٥٧       ٤٢٠  مزد

  ٥٥٥         ٥٠٤        ٤٣١       ٣٨٤       ٢٩٩  غير مزد

            مصارف غير بودجه   

  ٣١١         ٣٠٤        ٢٤١       ١٨١       ١٢٥  اردو        

  ١٣٠         ١٣٠        ١٣٠       ١٣٠       ١٣٠  پوليس       

  ١٤٤         ١٣٥        ١٢٦       ١١٨        ٨٦  خدمات صحی     

 ٦١           ٥٨         ٥٦        ٥٤        ٥٠  کمک به معارف



   
 

 ١٩٦ 

  ١٥٠         ١٥٠        ١٥٠       ١٥٠       ١٥٠  برنامۀ همبسته گی ملی

  ٧٤           ٨٠         ٨٦        ٩٢       ١٠٠  ديگر مصارف

  ٩  ٨  ٨  ٨  ٧  مجلس نمايندگان

  ٦٥           ٧١         ٧٨        ٨٥        ٩٢  انتخابات      

  ٨٧٢         ٨٥٧         ٧٨٩       ٧٢٦       ٦٤١  مجموعه مصارف غير بودجه

  ٢٠٩٦       ١٩٧٥       ١٧٥٧       ١٥٦٨      ١٣٦٠  مجموع مصارف عادی

  )٨٧٦( )      ٩٤٢(  )   ٩٠٤(  )  ٨٩١(  )٨٢٨(  خلاء مالی

              ياد دهانی ها

  % ٨٫١  % ٧٫٨  % ٧٫٢  % ٦٫٦  % ٦٫٠  فيصدی عوايد ناخالص داخلی

  )  به جزاز اردو(عوايد معاشات
١٢٦٫٦ 

%  
١٤٨ %  

١٥٨٫٦ 

%  

١٦٨٫١ 

%     

١٨٢٫١ %  

  

  % ١٠٠  )به شمول اردو(عوايد معاشات 
١١٣٫٤ 

%  

١٢٠٫٩ 

%  

١٢٧٫٥ 

%  

١٤٠٫٩ %  

  

  % ٥٨٫٢    % ٥٢٫٣  %٤٨٫٥    % ٤٣٫٢  %٣٩٫١  ايد مصارف مجموعی عادیعو

  ٧٫٥    ٧٫٥  ٩٫٧  ١٠٫٨  ١١٫٢  رشد واقعی عوايد ناخالص داخلی

  % ٥    % ٥  % ٥      ٥ %    % ٨  (%)کاهش عوايد ناخالص داخلی 

  ٤٨٫٥    ٤٨٫٥  ٤٨٫٥  ٤٨٫٥      ٤٨٫٥  )  دالر/افغانی(نرخ تبادلۀ اسعار

  ١٥٫٠٣٠  ١٣٫٣١٦  ١١٫٧٩٧  ١٠٫٢٤٢  ٨٫٨٠٣  )ليون دالرمي(عوايد ناخالص داخلی

  ٢٧  ٢٦  ٢٦  ٢٦  ٢٥  نفوس

 % ١٠ % ١٠ % ١٥ % ١٥   % ٢٠   (%) افزايش 

  ٠٫٠  ٧٫٢  ٧٫٢  ٣٢٫٧  ٣٦٫٨  )ميلون دالر(مصارف جديد 

    ١٫٠٩٠         ٨٩٢       ٧١٢  ٥٩٥   پيش بينی عوايد وزارت ماليه٢٠٠٥اکتوبر 

    % ٨٫٦  % ٧٫٦  % ٧  % ٦٫٨  فيصدی عوايد ناخالص داخلی

      

  : افزايش در جمع آوری عوايد-٢ 

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 نا خالص داخلی توليدات فيصد ٤،٥معادل )  ميلادی٢٠٠٤ (١٣٨٣ افغانستان که در سال ۀمجموع عوايد داخلی بودج

  کهپيش بينی ميشود. داخلی خواهد رسيد خالص نا ات فيصد توليد٨به تدريج به )  ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩بود تا سال 

 ٢٨ از -  خارجیانکشافی اصلی و بودجه ۀبه شمول مصارف عادی در بودج -نسبت عوايد برمجموع مصارف عادی 

 طبق ،در نتيجه. افزايش يابد)  ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ فيصد در سال ٥٨به  ) ميلادی٢٠٠٤ (١٣٨٣فيصد در سال 

های خارجی برای  کمک) ١ (، مداوم در عرصه های ذيل وجود خواهد داشت، ضرورتدوماصول مندرج در ضميمه 

 خارجی ۀ انکشافیهايی که مصارف عادی را از طريق بودج  کمکمؤثريت قيمتها درافزايش  )٢( و ،بودجه اصلی

  .دنتمويل مينماي

  

 



   
 

 ١٩٧ 

 آن ر مناسب بافزايش عوايد داخلی بر مبنای يک اقتصاد رقابتی رسمی و در حال رشد که بتوان به شکل

. است ، به حيث کليد ابقاء و پايه داری تلاش ها برای انکشاف و اعمار کشور حايز اهميت کردماليات وضع 

 ٤٫٥ تقربياً رحيث يک فيصدی رسمی توليد ناخالص داخلی بالغ ببه در حال حاضر، جمع آوری عوايد داخلی 

 فيصد بودجه عملياتی فعلی را احتواء ٥٠نها حدود ، و پايين ترين فيصدی در جهان ميباشد که تمی گردد فيصد 

 و يابد هدف جمع آوری عوايد عمداً آنست تا جمع آوری مؤثر، منصفانه و مترقی عوايد افزايش .  ٩٣مينمايد

 شفاف مبتنی بر نتايج چندين ساله به حيث يک وسيلۀ کليدی پاليسی اقتصادی به منصۀ ه يی بودجرونديک 

 ارتباط ميگيرد، عوايد داخلی سالانه مطابق به ارزيابیا جاييکه به معيار های  ت. ٩٤اجراء گذاشته شود

وزارت ماليه از تلاشهای دولت به منظور تقويت جمع آوری . چارچوب مالی ميان مدت، افزايش خواهد يافت

 قانون تطبيق. عوايد داخلی و تطبيق آن در همکاری با ساير نهاد های مربوطۀ دولتی، نظارت به عمل ميآورد

 به تصويب ١٣٨٤تجديد نظر شدۀ ماليات و قانون جديد بودجه و قانون جديد گمرکات که تمامی آنها در سال 

  .هستند رسيده اند برای تلاشهای موفقانه ما به خاطر توليد عوايد بسيار مهم 

  

ب بيشترين پاداش بزرگترين عامل بالقوه ماليه دهنده گان جهت کس) ١ (ربه منظور بلند بردن عوايد، دولت ب

 کاهش پيچيده گی و ساده ساختن و مؤثر ساختن طرزالعمل ها برای کاهش  بر)٢ ( وطی پنج سال آينده

مقررات و طرزالعمل های جديد برای . مصارف روند جمع آوری ماليات و عوايد گمرکی، غور خواهد کرد

 قوی عوايد غير از ماليات ذريعۀ  به وجود آوردن سطوح)١: (يات و گمرکات، که عبارت اند ازادارۀ مال

ر ادامه اصلاحات د) ٢( –وايی، از مواد معدنی تا گازات  از زمينی تا ه-مجوز دهی منابع طبيعی دولت 

 ارتباطات  و ايجاد، مشتمل بر تنظيم مجدد در راستای گزارش دهی)دفاتر ولايتی وزارت ماليه  ( مستوفيت ها

تقويت جمع آوری عوايد ) ٣( منظور تقويت ظرفيت های شان،  بهفعال با خزانه و رياست عمومی عوايد،

 گمرکی،  های تعرفهتظامگمرکی و طرزالعمل ها با بهبود بخشيدن قوانين جديد گمرکات و ساده سازی بيشتر 

عصری ساختن ادارات گمرکی و بهبود نطارت در سرحد، تحقق قوانين وضع شده گمرکات و ماليات را 

  .ن خواهد داد، که دولت برای نظارت و اداره مالی عامه قدرت کافی در دست داردحمايت کرده و اطمينا
  

  : ارتقای اداره مالی عامه-٣
  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

 از ، در سطح مرکز و ولايات کشور، مالی راۀ، حکومت بهبود و شفافيت در ادار) ميلادی٢٠٠٧( ١٣٨٦  سالتا پايان

 جامعۀ بين المللی ۀبا موافقکه اين اهداف . مين خواهد نمودأ مالی تۀيابی به اهداف مشخص برای ادارطريق ايجاد و دست

در مقابل و در راستای حساب دهی . هستندنيز " فقرزدايیرشد مبتنی بر  "ۀبرناممشمول و تحت نظارت آن تحقق يافت، 

 اصلی ۀ به افغانستان که به بودج راای خارجی سعی خواهند نمود تا سهم کمکه بيشترکمک دهنده گان بهتر حکومت،

  . افزايش دهند،حکومت ميرود

                                                      
  در فيصد  توليد ناخالص داخلی ميرسد، و٥٥- ٤٥ د به کشور های انکشاف يافته معمولاً اوسط ميزان عواي دردر حاليکه -  ٩٣

صندوق بين . داشته است) و فعلاً هم چنين است ( فيصد ١٠ فيصد، افغانستان، تاريخی کمتر از ٢٠ به کشورهای کمتر انکشاف يافته
   .٢٠٠٥ می ١٠ساختار، پاليسی ها، اداره و ديدگاه ها، : داخلی را در افغانستان تجهيز مينمايدبانک جهانی، عوايد /المللی پول 

  
  .١٣٨٧-١٣٨٤بخش زياد اين قسمت از اصلاحات ادارۀ عامه و ادارۀ اقتصادی گرفته شده است، برنامه سرمايه گذاری عامه،  -   ٩٤



   
 

 ١٩٨ 

 را در  های امور مالی عامه نظامتقويت رشد اقتصادی، ساختن يک دولت مؤثر حسابده و کاستن فقر، انکشاف

  تخصيص در ميان-٢. قابل برداشت) انظباط کلی مالی ( به دست آوردن -١:  که عبارت اند از بر ميگيرد

 پايه دار بخاطر آنکه سرمايه -٣.  استراتيژی انکشاف ملی افغاتستانمشمولسکتور ها مطابق به اولويت های 

 ای به معنکار آمد -٤. گذاری هاييکه امروز صورت گرفته اند ميتوانند مؤثر عمل کنند و در آينده ابقا گردند

به . م افغانستان و سهم داران ديگرگزارش دهی شفاف و پاسخگوی به مرد) ٥. (تاارزش پول و عرضۀ خدم

 کل، فقدان يک بودجه قابل اعتبار، تحقق گرا و مبتنی بر پاليسی جامع ميتواند به تورم شديد و بی ثباتی صورت

 .  و بحران پولی و بحران محاسبات خارجی منتج گرددعظيماقتصاد 

  

  .، فشار وارد می نمايد مردم فقير و گروه هايی که عايدات کم دارندر تورم شديد، اساساً ب

 يک نظر اجمالی شاخص های کليدی اجراات ادارۀ مالی عامه را بر اساس نتايج ارزيابی مالی ١٠، ٨جدول 

 دست آورد های قابل  ،ضمن اينکه شاخص ها. ، فراهم ميکند )١٣٨٤بانک جهانی ( عامۀبانک جهانی 

د دوباره يک سيستم معتبر، حسابده و مؤثر به اينسو در ايجا) م ٢٠٠٢ – ٢٠٠٣ (١٣٨١ملاحظه را از سال 

اداره مالی عامه روشن ميسازد، به صورت مشخص سيستم ها و طرزالعمل های موجوده، نظربه اصلاحات 

نظر به دلچسپی ويژه، دولت پيشرفت های قابل . اداری و انکشاف منابع بشری ضرورت به تقويت بيشتر دارند

در عرصه . نموده است- عوايداندازه خصوصاً در انسجام -ودجۀ عامه ملاحظه يی را درمورد ارتقا اعتبار ب

  نظارت از احتمال خساره مالی از نهاد های- ،٢  شفافيت ارتباطات مالی بين الحکومتی-١: های ديگر مانند 

 دسترسی معلومات در مورد منابع به دست آمده از پيشرفت های واحد های عرضۀ خدمات، -٣ ،عامه ديگر

نظارت قانونی ازبودجه به خاطر عدم موجوديت چنين يک اداره در درجه پايين . ساخت و ساز ميباشندمستلزم 

 اگرچه بعد از انتخابات موفقانه شورای ملی، اين شورا، نقش واضح را در تصويب بودجۀ ملی  ؛قرار دارد

ن طرزالعمل های ملی تنظيم مقدار کمک هايی که برای به کار برد. مطابق قانون جديد ادارۀ بودجه عامه دارد

 .  باقی می ماند که دولت در صدد حل آن خواهد بودششده است، به مثابۀ يک تشوي

  

دولت در نظر دارد تا از طريق ايجاد و شامل ساختن معيار ها برای ادارۀ مالی در توافق با جامعۀ بين المللی و 

، ادارۀ مالی بهبود يافته و دست دارند اقتصادی  در زدودن  فقر انی کهنظارت جامعۀ بين المللی به شمول آن

در مقابل از تمويل کننده گان انتظار ميرود تا سهم مجموع .شفاف را در مرکز و در سطح ولايات تأمين کند

 ١٣٨٤ – ١٣٨٣ فيصد در ١٩٫٥کمک های خارجی به افغانستان را که به بودجۀ اصلی دولت منتقل ميشود از 

 کنندگان را افزايش يل و برنامه های اجرا شونده به وسيله تمو١٣٩٠-١٣٨٩ل  فيصد در سا٥٠حد اقل به 

دولت همچنان سعی خواهد ورزيد تا در . د و برنامه های شفافيت مالی تمويل کننده را به اجرابگذارندنبخش

  را بهیميزان صندوق وجهی بازسازی افغانستان اصلاحات به وجود آورد و از طريق کابينه برنامۀ کاري

 جهت انکشاف وظايف و پوشش نرم ه يیبه شمول برنام(  تاادارۀ مالی عامه را تقويت بخشد برساندتصويب 

 اداره مالی ما، اصلاح مستوفيت ها، تهيه مقرره های مصارف و محاسبات طبق قانون ادارۀ مالی هایافزار

 .ات دولتیعامه و تطبيق برنامۀ بازرسی سالانه، زير نظر وزارت ماليه برای همه ادار

 



   
 

 ١٩٩ 

 ٤ ٣ ٢ ١  شاخص ها

   اعتبار بودجه : نتايج ادارۀ مالی عامه. الف

        ٢ نتايج هزينۀ کل در مقايسه با بودجۀ اصلی منظورشده 

        ٢ ترکيب نتايج مصارف درمقايسه با بودجۀ اصلی منظور شده 

        ٤ نتايج عوايد کل در مقايسه با بودجۀ اصلی منظور شده

        ٢  های عقب افتاده و نظارت پرداختيره کردنذخ

    جامعيت و شفافيت:مسايل مشترک کليدی. ب

        +٢ دسته بندی بودجه

        ٢  شامل ارائه اسناد بودجه اطلاعاتجامعيت 

        ٣  دولتداده نشدهحدود عمليات های گزارش 

        ١ شفافيت مناسبات مالی بين الحکومتی

        ١  توجه به خطرات مالی برخاسته از ديگر نهاد های سکتور عامه

        ٢  کليدی مالیاطلاعات به مردمدسترسی 

   جريان بودجه . ت

   بودجه سازی بر اساس پاليسی) ١(ت 

        ٢ نظم و مشارکت در روند بودجۀ سالانه 

        +١ ی، پاليسی مصارف و بودجه سازی چندين ساله در برنامه ريزی مالتوجه به دورنماهای

    بودجهیارت در اجراظقابليت پيش بينی و ن) ٢(ت 

        +١ شفافيت در مکلفيت ها و التزامات ماليات دهندگان 

        +١ مؤثريت اقدامات برای ثبت نام ماليه دهند گان و ارزيابی ماليه 

        +١ مؤثريت در جمع آوری ماليات 

        +١ يش بينی موجوديت وجوه برای مصارف تعهد شدهپ

        +١ ثبت و تنظيم بيلانس پول نقد، قرضه و تضمينات

        ٢ ارت جدول معاشاتظمؤثريت در ن

        ٢/٣  در تدارکاتمراقبترقابت، ارزش برای پول و 

        ٢ ارت داخلی بر مصارف غير از معاشظمؤثريت ن

        ٢ تيش داخلیمؤثريت تف

   محاسبه، ثبت و گزارش دهی) ٣. (ت

        ٣ اقدام به موقع برای از ميان بردن اختلاف در محاسبات

        ١  پيرامون منابع دريافت شده توسط واحد های عرضۀ خدمات اطلاعاتموجوديت 

        ٢  بودجه، در سال به موقعکيفيت و گزارش های

        ٢ ی حساب مالی سالانهکيفيت و صورت ها

   بررسی و تفتيش خارجی) ٤. (ت

        ٢ حدود، ماهيت و پيگری تفتيش خارجی

        ١  سالانه ۀنی قانون بودجيبررسی تقن

        ١  تفتيش خارجی هاینی گزارشيبررسی تقن

   )دونر ها(عملکرد های تمويل کننده گان . ج

        ٤ ۀجپيش بينی حمايت مستقم بود



   
 

 ٢٠٠ 

ارائه معلومات مالی از سوی تمويل کننده گان، برای بودجه سازی و گزارش دهی در 

   ها و برنامه ها پروژه بهمورد کمک

١+        

        ١ . تناسب کمک هايی که با استفاده از طرزالعمل های ملی تنظيم ميگردند

  

مرکز کليدی تمام مصارف و واحد های عوايد دولتی دولت ملتفت است که بهبود سيستم ادارۀ مالی عامه، ت

چون . ميباشد و کمکهای مداوم از همکاران بين المللی درجهت بهبود اجراات همه جانبه، دارای اهميت است

علاوه بر آن، طوری که . قرار دارد،بناً نياز به تقويت بيشتر دارد٤ از جمله ٢بسياری از شاخص ها در رديف 

ی عامه نياز به ظرفيت های بشری آموزش ديده دارد، رابطۀ قوی ميان ادارۀ اقتصادی حسابدهی اداره مال

  .  موجود استپيشرفته و خدمات ملکی و اصلاحات اداری 

ليت های تدارکاتی ؤيب رسانيده که غير مرکزی سازی مسدولت دراين اواخر، قانون جديد تدارکاتی را به تصو

ظرفيت ها اساساً در امور تدارکات . دوره سه ساله پيش بينی ميکندرا برای واحد های هزينۀ دولت در يک 

 به حيث يک معيار کاری – طوری که مناسب باشد - تا داوطلبی رقابتی بين المللیافزايش خواهد يافت

  .تدارکاتی باقی بماند

  

  :تحت اين قانون، دولت در نظر دارد تا اهداف ذيل را به دست آورد

دارکاتی،اتخاذ مقرره های تدارکات، اتخاذ تصميم به منظور غير مرکزی ساختن ايجاد يک واحد پاليسی ت

تدارکات مبتنی بر اجراات، ايجاد يک کميتۀ بررسی فعال، و فعال سازی سيستم ادارۀ اطلاعات تدارکاتی در 

 .  سه وزارتخانۀ کليدی مصرف کننده

  

 برداشتن موانع د اعظمی برساند را به ح مشارکت سکتور خصوصی افغاتستاناست تا دولت در صدد 

از ميان  برای شرکت مؤثر در داوطلبی بين المللی بشمول دسترسی به قرار داد های ساختمانی  راداوطلبی

دولت در صدد ارتقای تدارکات برای تضمين مؤثريت در اجرا بودجه و عرضه کيفيت عالی . بردارد

سئله کار ميکند که عدم مو جوديت تحفظات امانتی  اين م رویدولت. ملزومات، وظايف و خدمات خواهد بود

 . در تدارکات، به همکاری مشترک و ارزش پايين پول منتج نمی گردد

  

حساب دهی دولت عموماً از طريق نشر اعلاميه های باز رسی شدۀ مالی پيرامون بودجۀ دولت و وجوه 

عيار های بازرسی بين المللی و با  مارياست عمومی تفتيش ب. ميشود جستجومشخص مالی تمويل کننده گان 

دولت در صدد تقويت ظرفيت های باز رسی داخلی و خارجی، . دنيت کاری يک مشاور بازرسی کار ميکحما

 . برای واحد های مصارف و عايدات در مرکز و در سطح ولايات و ولسوالی ها خواهد بود

  

نيکی ادارۀ مالی برای تأ مين ادارۀ مؤثر پول، ی ازدياد استفاده از سيستم های جديد و الکتروجستجودولت در 

 . معاشات و پرداخت های به موقع و محاسبات دقيق مالی ميباشد

  



   
 

 ٢٠١ 

 دقيق اطلاعاتدولت در صدد تقويت شفافيت در گزارش دهی به تصميم گيرنده گان خواهد بود، تا تصاميم بر 

زارش دهی به مردم، از طريق شورای دولت همچنان در صدد ارتقای شفافيت در گ.و به موقع استوار باشد

ايجاد شورای ملی برای اولين . ملی خواهد بود، تا بتواند در مورد چگونه گی تنظيم منابع عامه پاسخگوی باشد

شفافيت به نحو بيشتر، از .بار، بعد از ربع قرن به بررسی خارجی بودجه و اجرای آن رسيده گی خواهد نمود

  .جی به دست خواهد آمدطريق و اجرای باز رسی قوی خار

  

  :  فضای سرمايه گذاریگسترش -٤

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

ساده و هماهنگ ) ميلادی ٢٠٠٦( ١٣٨٥ سالتا پايان تمام قوانين، مقررات و طرزالعمل های مربوط به سرمايه گذاری 

  سالتا پايان ادارات تجاری،قوانين جديد . تطبيق خواهند شد)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦  سالتا پايان  و،خواهند گرديد

فروش تصدی های حکومت در مورد استراتيژی . د گرديدن در شورای ملی مطرح خواه،)ميلادی ٢٠٠٦ (١٣٨٥

  .تکميل خواهد شد)  ميلادی٢٠٠٩ (١٣٨٨ تا پايانحکومتی 

  

  

 و وجوه را ارتقا در حاليکه دولت، دسترسی به عوامل کليدی توليدی، خاصتاً زمين، مهارت های کاری

 فضای سرمايه گذاری تهيه گرديده اند، اتخاذ گسترشميبخشد، همچنان پاليسی های معينی را که به مقصد 

 قبلاً در اين فصل ذکر گرديده است، روند اولويت دهی سرمايه گذاری های زيربنايی چنان که . خواهد نمود

دی نيازمندی های سکتور خصوصی را در نظر برای انرژی، سرکسازی، ميدان های هوايی و امکانات سرح

  .خواهد گرفت؛ زيرا تجارت پيشه گان، فقدان انرژی را يکی از موانع عمده در برابر کار خود ابراز نموده اند

استراتيژی های .  در اين عرصه خواهد بود هادولت عمدتاً در صدد تسريع سرمايه گذاری و تطبيق پروژه

، به طور خاص استراتيژی های تعليم )لاً در اين فصل از آنها تذکر به عمل آمدهکه قب(انکشاف سرمايه بشری 

 مهارت ها و تعليم و تربيه با  اين مورد که اطمينان حاصل نمودن دربه منظور بايد ه يیو تربيه و آموزش حرف

د موضوعات پاليسی های کار همچنان باي. نيازمندی های اقتصاد بازار مطابقت دارند، همانگ ساخته شوند

که در فصل ( جهت تقويت سکتور قضايی يش رادولت تلاش ها. مربوط به سکتور خصوصی را حمايت کنند

، ارتقای سيستم محاکم تجارتی، حقوق ملکيت ها و ميکانيزم های انفاذ ) روی آن بحث صورت گرفته است٧

برنامۀ . بينی، شفاف و ساده سازددولت همچنان متعهد است تا سيستم تنظيمی را قابل پيش . ادامه خواهد داد

کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان آن استراتيژی هايی را که شرايط را برای صنايع کليدی معين بهبود 

در حال حاضر، فرصت های ممکنۀ زيادی برای سرمايه گذاری . ميبخشند، مورد غور و بررسی قرار ميدهد

، فعاليت سنتی ها شامل فعاليت های تعويض واردات، صادارات اين فرصت. مورد استفاده قرار نگرفته اند

  .٩٥ تجارت ميباشند، خدمات عام المنفعه و  هاهای مربوط به اعمار  زيربنا

 
                                                      

ماه نومبر ) رمايه گذاری در افغانستان جست وجوی زمينۀ ها در يک محيط نا مطمين سهزمين( برای معلومات بيشتر، به مسودۀ بانک جهانی  -   ٩٥
  . مراجعه شود١٣، صفحه ٢٠٠٥
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 تا فعاليت های خويش را از طريق اقتصاد استهدف ما ايجاد منفعت های رقابتی برای سکتور خصوصی 

غير " ماليات"طمينان حاصل نمايد که تجارت را از پرداخت دولت در صدد خواهد بود تا ا. رسمی انجام دهيم

 و رشد تجارت را می بخشدبسوی پرداخت ماليات قانونی که توليد عوايد داخلی را ازدياد ) رشوه دهی(قانونی 

  . مساعد ميسازد، سوق دهد

  

افی مضر را از به همين ترتيب دولت سعی ميورزد تا مقررات ماليات بر عايدات را وضع نمايد، ماليات اض

 را اصلاح نمايد، و بلاخره با شرکای مهم تجارتی خويش، معاهده ماليات دوجانبه نظام ماليه گيریبين ببرد، 

  .را به امضاء برساند

 تا شرايط قانونی و انتظامی را بهبود بخشد و همچنان ميکانيزم های تطبيق را تقويت  استدولت متعهد گرديده

تطبيق و تقويت ميکانيزم های تطبيقی به خاطر کاهش مصارف معاملات توجه خاص در عرصۀ . نمايد

دولت همچنان در نظر .  برای سرمايه گذاری مستقيم خارجی صورت خواهد گرفت هاتجارتی و بهبود زمينه

به منظور بهبود رقابت توليدات افغانستان . دارد تا به مرور زمان تصدی های خويش را خصوصی سازد

دولت همچنان اقداماتی را در مورد تشويق سرمايه گذاری داخلی و .  خواهد گرفتنظارت کيفی صورت

 به ويژه  هادولت همچنان سکتور خصوصی را از طريق بهبود زير بنا. خارجی روی دست خواهد گرفت

  .  با ايجاد مراکز صنعتی کمک خواهد کرد-  قباله جاتمسايلرسيده گی به 

  

   : تسهيل تجارت-٥

 

  

  ستراتيژيک پنج سالۀ دولتمعيار های ا

  .افغانستان عضويت سازمان  تجارت جهانی را کسب خواهد نمود .١

  .پا، جاپان، کانادا و هند افزايش خواهد يافتروی با ايالات  متحده امريکا، اعصادرات از قرار داد های ترجي .٢

 .د داد روز کاهش خواه١٥ روز و معياد صادرات را به ٢٠دولت حد اوسط  معياد توريد را به  .٣

  

  

هدف اينست تا .  بايد از تجارت بيشتر مستفيد گردد- و به طور عموم اقتصاد آن -سکتور خصوصی افغانستان 

  بايد و جهانی،ه يیبه طور تدريجی تجارت آزاد داشته باشيم و برای مشارکت افغانستان در اقتصاد منطق

 آزاد و شفاف را ايجاد خواهد نمود و دولت زمينه تجارت. عضويت سازمان تجارت جهانی را کسب نماييم

 ها و اسناد ترانزيت و طرزالعمل.  مورد توجه قرار خواهد دادمنظمموانع سرمايه گذاری و تجارت را به شکل 

دولت همچنان آزادی عمومی تجارت . د شدنگمرکات در هم آهنگی آنها با شرکای تجارتی، ساده و مؤثر خواه

  . رد رسيدن به سازمان تجارت جهانی ادامه خواهد دادرا تعقيب و به تلاش هايش در مو

 توافق نامه های ترانزيتی موجوده تجديد خواهد گرديد و روی توافق نامه های جديد بحث صورت خواهد 

  . در ضمن ظرفيت به خاطر تطبيق و نظارت اين موافقت نامه ها تقويت خواهد شد .گرفت



   
 

 ٢٠٣ 

در رابطه به عصری سازی . سهيل امور تجارتی تشويق نمايددولت علاقمند است تا سکتور خصوصی را در ت

گمرکات دولتی، دولت در نظر دارد تا ظرفيت کاری گمرکات را بهبود ببخشد و فساد اداری را در آن از بين 

 و طرزاالعمل های شفاف را کنددولت همچنان مصمم است تا به سوی کامپيوتری ساختن کامل حرکت . ببرد

تجهيزات لازمه برای :  سرحد بهبود خواهد يافت و تجهيزات جديد مانند های مرزینازير ب. انکشاف دهد

  .بارگيری و تخليۀ کالا، وسايل و اموال در سرحد فراهم خواهد شد

  

  : هابازار تقويۀ خدمات مالی و - -٦

  

  

  معيار های استراتيژيک پنج سالۀ دولت

  سالتا پايانسسات مالی بانکی و غير بانکی ؤر های عمده و ممقررات احتياطی قبول شده بين المللی برای تمام سکتو

 بيشتر تقويت ،) ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦  سالپايانتا  بانک مرکزی نقش نظارتی.  تدوين ميشود،) ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦

آنعده . به پايۀ اکمال خواهد رسيد)  ميلادی٢٠٠٧( ١٣٨٦سال   ساختار مجدد بانکهای تجارتی حکومتی تا پايان.ميگردد

  .منحل ميشوند)  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥  سالپايان تا ،های حکومتی که جواز دوباره دريافت نکرده اند بانکاز 

  

  

هدف اينست تا يک سکتور . دسترسی به بنيۀ مالی، شرط لازم برای انکشاف سکتور خصوصی پنداشته ميشود

صولات ابداعی مالی و خدمات را برای مالی رقابتی، مؤثر، بازارياب و خصوصی مالی داشته باشيم، تا مح

خانواده ها، تصدی ها و نهاد های دولتی فراهم نمايد و به همين ترتيب، سطوح ماليۀ رسمی در افغانستان بهبود 

دولت . و در فقر زدايی کمک خواهد نمودبه ميان خواهد آمد اقتصاد همه جانبۀ پايه دار  يک خواهد يافت و

ی و پاليسی سکتور مالی را بهبود خواهد بخشيد و همچنان تطبيق ظرفيت بشری ساختار های قانونی، انتظام

دولت همچنان متعهد است تا بانک های تجارتی و انکشافی را خصوصی . تأسيسات را تقويت خواهد نمود

قرضه های افزايش  بهبود خواهد يافت و - روستا ها به ويژه در مناطق - دسترسی به خدمات مالی.سازد

اگرچه دسترسی به خدمات .  را تشويق خواهد کرد-  به ويژه زنان-ای تأمين دسترسی مردم فقيرکوچک بر

مالکيت نباشند، روند آغاز قرضه های  تا زمانيکه قرض دهنده گان بالقوه، دارای اسناد واضح. کافی نيست

  .ه شده است دهی مالکيت به منظور تشويق خدمات مالی مهم خواندسند. عصری تجارتی بطی خواهد بود

  

.  ملی و بين المللی انکشاف خواهد داد های پرداختنظام دولت همچنان زير بنای سکتور مالی را به شمول 

 رهنی و ماليات رهنی مساعد خواهد  و نهاد هایزمينه برای ايجاد و رشد تأسيسات مالی غير بانکی و بازار ها

  .رسمی، سيستم نظارتی مالی تقويت خواهد شدبرای مؤسسات مالی رسمی و سکتور های مالی غير . گرديد

به دنبال تصويب بانک مرکزی و قانون بانکداری، پيشرفت های قابل ملاحظه يی در تقويت وظايف مرکزی و 

در ايجاد يک سکتور عملی بانکی و تجار تی موجود بوده است؛ اما با وجود اين پيشرفت چالش های قابل 

 در ارتقای ظرفيت های اساسی، -به شمول صندوق بين المللی پول - ملاحظه با انکشاف ادارات مالی

  . باقی مانده است- به شمول مؤثريت دفاتر ولايتی بانک مرکزی -ارتباطات عامه، دسترسی به خدمات 



   
 

 ٢٠٤ 

د “در حاليکه زير بنای قانونی موجود باشد، بر زير بنای مادی و سرمايۀ بشری لازم است تا از فعاليت های 

خصوصاً در بيرون از کابل که ضعيف مانده و به سرمايه گذاری بيشتر با توجه ( حمايت کنند ”انکافغانستان ب

  .)قوی در مورد بازسازی و انکشاف کارکنان ضرورت دارد

  

  :پيشرفت در اصلاح سکتور بانکداری از طريق اقدامات ذيل صورت خواهد گرفت

ن تسويد بانکهای تجارتی دولتی که مجوز دوباره اخذ  اتخاذ و تطبيق برنامه از سوی وزارت ماليه، پيرامو-١

 برنامه هایبه شمول تاريخ تقرر تيم های اداره و برنامه های جمع آوری دوبارۀ سرمايه و (نموده اند 

به شمول طرزالعمل های تسويه، دسترسی به (  اتخاذ يک استراتيژی مشخص اداره سرمايه -٢) مشارکتی

 صدور مقرره ها به منظور ثبت و تفويض جواز و -٣ی بانکهای غير مجوز برا) سرمايه و کاربرد منابع

   . نهاد های بيمه و ديگر نهاد های غير بانکیبرنظارت 

  

دولت در صدد تقرر کارمندان برای به عهده گرفتن تصفيه بانکهای دولتی قبلی و تکميل انتقال بازپرداخت 

لاوه، مقامات بورد اداری بانک ملی و بانک پشتنی را با بر ع. وجوه امانت بانک انکشاف زراعتی خواهد بود

مطالبۀ مساعدت به خاطر کمک به تنظيم ساختار مجدد اين بانک ها و انکشاف فعاليت های شان عوض خواهد 

  .کرد

 برنامه های دراز مدت ساختار مجدد را اتخاذ خواهند -  در هماهنگی با وزارت ماليه- تيم های جديد اداری

  .ت بالای وضع سيستم بانکی بهبود پذير، کار خواهد کردکرد و دول

   

 به شمول ؛ است که سکتور بانکی با آنها مواجه استیدولت در صدد رسيده گی به موانع اداری و قانوني

علاوتاً قوانين اضافی . ی مانند تنفيض ضعيف که باعث حجم محدود سهام وامدهی سکتور بانکی ميگرددمسايل

وضع خواهد شد، که شايد قوانينی را در مورد معاملات مطمين، تشکيلات تجارت و قوانين تواناسازی مرکزی 

  . اسناد قابل معامله در بر داشته باشد و همچنين حقوق مالکيت زمين را روشن سازد

  

   : ابتکارات سرتاسری سکتور شامل

ه به صورت درست تعليم ارتقاء ظرفيت به منظور عنوان نمودن فقدان مهارت های اداری و نيروی کار ک

مهارت و دانش .  را تشويق و تسهيل خواهد نموده يی دولت خدمات انکشافی تجارت و تعليمات حرف.نديده اند

 و در بازار های ملی و بين المللی کنند افغان مساعد خواهد ساخت تا نو آوری ا جرانبيشتر زمينه را برای ت

  . رقابت بيشتر نمايند

  

دولت موانعی را که در برابر . ت زنان در سکتور خصوصی فعالانه حمايت خواهد کرددولت همچنان از شرک

مشارکت کامل زنان در امور اقتصادی قرار دارد، رفع خواهد کرد و مؤثريت شانرا بهبود خواهد 

. همچنان دولت زنان را از طريق دسترسی به سرمايه، بازار و انکشاف مهارت ها کمک خواهد کرد.بخشيد

طمينان حاصل خواهد نمود که در انکشاف خدمات اجتماعی، آموزشی و انکشاف عرصه های بازار دولت ا



   
 

 ٢٠٥ 

 بهدر رابطه به طرح های کريدت کوچک،دولت توجه خاصی را . يابی، زمينه هايی برای زنان مهياء شود

  .زنان مبذول خواهد داشت

  

اداری در تمام برنامه های فوق به کار  بر ضد ارتشا و فساد یدولت اطمينان حاصل خواهد نمود، که تدابير

فساد اداری به شکل پرداخت رشوه، خود يکنوع ابراز کوشش مستقيم برای پيش دستی کردن   .گرفته شود

تلاش ها در مورد کاهش مصارف . حيله گرانه معامله در عرصۀ قيمت های بلند در اقتصاد افغانستان ميباشد

  . فساد اداری داردضدير بلند معاملاتی، ارتباط نزديک با تداب

دولت کوشش هايش را در زمينۀ معرفی روند های کاری شفاف تر ارتقاء خواهد بخشيد و همچنين روش های 

  .مشخص بر ضد فساد اداری مانند معرفی مقرره طرزالعمل ها برای کارمندان گمرکات را تهيه خواهد کرد

  .يان گرديده استاستراتيژی  ضد فساد اداری به طور مفصل در فصل هفتم ب

  

  :تصفيه تصدی های دولتی

  

 تا آنعده از تصدی های دولتی را که خدمات را به بازار عرضه مينمايند، تصفيه و يا  استدولت متعهد گرديده

تصدی هايی که در حال حاضر وظايف مهم کليدی را انجام ميدهند و نميتوانند از طريق . هم خصوصی سازد

حت مالکيت دولت خواهند بود و به منظور تقويۀ اداره، نظارت، شفافيت و پايه بازار عرضه خدمات نمايند ت

 . داری مالی آنها، تلاشهايی صورت خواهد گرفت
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 منابع نيازمنديهاي و بودجه ادارة
 ملي انكشاف استراتيژي  براي

 منابع به افغانستان
 

 

 
 اين فصل  و ساختارمقصد ٩٫١

  

يث افزار سياست پردازی حکومت برای رسيدن به اولويت های انکѧشاف            به ح  ، ملی ۀ نقش مرکزی بودج   تقويت

 بودجѧه ملѧی     انکѧشاف  چارچوب ميانمѧدت مѧالی و        برای انکشاف های منظم   برنامه  در اين فصل    . است مهم   ملی،

 نيازمنѧديهای سѧرمايه گѧذاری     ،بѧرعلاوه، ايѧن فѧصل     .  دولت بيان گرديده است    سياست های  وسيله اجرای    ۀبه مثاب 

برنامѧѧۀ موقѧѧت اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی   ۀ را بѧѧا چѧѧارچوب برنامѧѧه ريѧѧزی شѧѧد " افغانѧѧستانۀينѧѧدآ نيتمѧѧصوسѧѧند "

برنامѧѧۀ کامѧѧل اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی   ای دولتѧѧی را بѧѧرای تعيѧѧين مѧѧصارف  برنامѧѧه هѧѧ طѧѧرح نيѧѧز و افغانѧѧستان

  . رزيابی می کند ا١٣٨٥ در جريان سال افغانستان

  

  های کليدیدست آورد ٩٫٢
  

موفѧق بѧوده    دولتѧی    مѧصارف    از راه نظѧارت بѧر      عمدتاً   ، مالی انضباط تأمين چالشهای عمده در     حکومت با وجود  

 عوايѧد داخلѧی   ارچوبی رويهمرفتѧه در چѧ  ه يѧ  مѧصارف بودجѧ  واسѧت     بѧزرگ بѧوده    مѧالی که کѧسر     درحالی. است

مѧѧت بѧرای تѧأمين بودجѧѧه بѧه گѧرفتن وام هѧѧای     واسѧت، بѧѧا ايѧن هѧم حک   موجѧود و کمکهѧای خѧارجی صѧѧورت گرفتѧه     

وری عوايѧد داخلѧی   آجمѧع  .  حياتی بوده است،عظيم برای حفظ ثبات اقتصاد    و اين روش  . اخلی دست نزده است   د

 ايѧن مѧدت از تقريبѧاً        داشѧته اسѧت کѧه در       افزايش قابل ملاحظه     ١٣٨٣-١٣٨١بين سالهای   % ٦٠ سالانهً   اوسطاز  

يѧد   عواعقلانی سѧاختن  فروشی و    عمده   نظاماصلاح  . رسيده است % ٤٫٥تقريباً   توليد ناخالص داخلی به    % ٣٫٢

حکومѧت  . عوايد کمک نموده است  در افزايش    ، گمرکات تلاش در ادارۀ بهتر    ماليات بر عايدات، و      نظام مرکیگ

 در بѧسياری  پرداخت به موقع، معاشات کارمندان دولѧت را  خصوص معاشات سکتور دولتی و      ه   ب - روند بودجه 

کومت همچنان به منظور تقويت شفافيت مالی و حسابدهی از      ح.  بازنگری نموده است   ،طور اساسی - از ولايات 

 و نظѧارت  ۀخѧارجی بѧه شѧمول اصѧلاحات در ادار      اسѧتفاده از ظرفيتهѧای     بѧا و   معيارهای لازم مѧالی      بهبودطريق  

طѧور مѧستقيم و يѧا از طريѧق       ه  بѧ  گѧان ه  در حال حاضر بسياری از کمѧک دهنѧد        .  است کار خوبی انجام داده   تفتيش  

  . اصلی کمک مينمايند ۀبه بودج ،زی افغانستان بازساوجهیصندوق 
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  ملیۀ بودجت تقوي٩٫٣
  

تمѧام مѧصارف    .  مѧی باشѧد    اسѧتراتيژی انکѧشاف ملѧی افغانѧستان        اساسی جهت فعال سѧاختن       ۀملی يک وسيل   ۀبودج

کѧѧه  یطѧѧور.  ميگѧѧردداجѧѧرأ ملѧѧی تهيѧѧه و  ۀ از طريѧѧق بودجѧѧ فقѧѧر زدايѧѧی  رشѧѧد اقتѧѧصادی و  انکѧѧشافعامѧѧه بѧѧرای  

 انکѧشاف منظѧور فѧراهم آوری زمينѧه هѧا بѧرای           ه   يک ساختار جديد معين را ب      کشاف ملی افغانستان  استراتيژی ان 

نيѧѧاز بѧѧرای تنظѧѧيم اهѧѧداف و    اقتѧѧصادی، بازسѧѧازی و نيازمنѧѧدی هѧѧای افغانѧѧستان بѧѧرای محѧѧو فقѧѧر تهيѧѧه نمѧѧوده و      

  ملѧی افغانѧستان  اسѧتراتيژی انکѧشاف    ۀ انجѧام موفقانѧ    بѧه خѧاطر   طرزالعمل ها توسط دولت و همکاران بѧين المللѧی           

 يѧک امѧر     ، مجمѧوعی مѧساعدت هѧا بѧه افغانѧستان          ۀ دوامѧدار انѧداز     تѧأمين  ، همزمان بѧا آن    بر علاوهً . محسوس است 

نه تنها مقѧدار مѧساعدت هѧا        .  نايل آيد  فقر زدايی  به خاطر  بر مقاصد خويش     ،حياتی پنداشته ميشود تا دولت بتواند     

              ѧره بѧتفاده و بهѧه اسѧوده، بلکѧوردار بѧاز اهميت برخ  ѧز    ؤرداری مѧد    ،ثر از آن نيѧم ميباشѧه نچنا.  مهѧشتر از     چѧ٩٠بي 

 رونѧѧد  انکѧѧشافبѧѧرای کѧѧهاسѧѧت  ملѧѧی در حѧѧال حاضѧѧر از طريѧѧق منѧѧابع خѧѧارجی تهيѧѧه گرديѧѧده ۀبودجѧѧ فيѧѧصد منѧѧابع

 واقعѧاً يѧک امѧر       ، از طريѧق بودجѧه     اسѧتراتيژی انکѧشاف ملѧی افغانѧستان        تقويѧت منظѧور   ه  هماهنگ سازی وجوه ب   

  افغانѧستان در پѧانزده سѧال آينѧده    انکѧشافی اهѧداف   مѧان منجملѧه   انکشاف ملیل به اهداف خاطر نيه حياتی و مهم ب  

ثر ؤ مѧ ۀ هماهنگی های لازم و اسѧتفاد ،درست ماليات عامه  تنظيمروند ملی و ساير عناصر  ۀ بودج .بشمار ميرود 

و ايѧن    شѧته ثريѧت تنظѧيم کمѧک هѧا ارتبѧاط نزديѧک دا            ؤ ملѧی بѧا م     ۀثريت بودج ؤم. مصارف عامه را معين ميسازد    

 يافتѧѧه را انکѧشاف بخѧش موانѧع عمѧده در ارتقѧای مѧصارف عامѧه و تنظѧيم ماليѧات و انѧسجام و تنظѧيم کمѧک هѧای             

 ۀبودجѧ (و نظѧارت اصѧلی      )  اصѧلی  ۀبودج(   مستقيم دولت  زير نظارت  ملی   ۀدر حاليکه بودج  . مشخص می سازد  

در رهنمѧودی کѧه    ييѧرات اساسѧی را  می باشد، همکاری فراتر بين دولѧت و تمويѧل کننѧده گѧان ايجѧاب تغ               ) خارجی

                   ѧات اعلاميѧات و نظريѧه سفارشѧت بѧردد، در مطابقѧاريس  ۀکمک ها با درنظرداشت آن تنظيم ميگѧصل    (٩٦پѧ٨ف (

 -١: طѧور خلاصѧه در عرصѧه هѧای ذيѧل معرفѧی ميѧدارد       ه  های جديد را بѧ  استراتيژیبنابر اين، دولت    . می نمايد 

 توجѧѧه زيѧѧاد بѧѧالای نتѧѧايج مѧѧصارف و  -٣ ،مѧѧصارف عامѧѧهثر ؤ حمايѧѧت از تنظѧѧيم مѧѧ -٢ ، مالکيѧѧت دولѧѧتانکѧѧشاف

 هѧای   مѧسؤوليت  تѧشريک    -٥ هماهنگی بين پاليسی های دولت و تمويل کننѧده گѧان             انکشاف -٤  و  خدمات ۀعرض

کمѧک هѧا،    ، کاهش توزيѧع غيѧر عادلانѧه   فقر زدايیثير کمک های خارجی بالای رشد سريع،      أافزايش ت . دوجانبه

بѧه   ، دولѧت متعهѧد   افغانѧستان در پѧانزده سѧال آينѧده       انکѧشافی اهداف   ها و اجراات     ارتقای ظرفيت و تسريع فعاليت    

 اسѧتراتيژی انکѧشاف ملѧی افغانѧستان       جهѧت انجѧام       منحيث يک وعده اساسѧی     ، تنظيم بودجه  روند هماهنگ ساختن 

  . می باشد

  

بهبود هماهنگی  اب دولت، اساساً ايج سياست پردازی  ۀ يک وسيل  ۀمثابه   ملی ب  ۀثريت بودج ؤ ارتقای م  به منظور  

 همѧاهنگی کمѧک هѧا بمنظѧور     انکѧشاف  هѧا بѧرای   اسѧتراتيژی در نتيجه، . ثر و استفاده از منابع دولتی را ميکند     ؤم

بѧه  چهار اصل عمѧده  .  های دولت منسجم گرديده اندبرنامهطور کامل در ه  مصارف عامه و تنظيم مالی ب  تقويت

 منحيѧث يѧک     ،منظور ترتيب بودجه  ه   ملی ب  ۀ و بودج  نستاناستراتيژی انکشاف ملی افغا    تحکيم روابط بين     خاطر

                                                      
 افريقѧا، بانѧک   انکѧشاف  يافته و کشور های تمويل کننده، بانک انکشافاعلاميه پاريس مبنی بر مؤثريت کمک ها در مجمع عالی توسط کشور های  ١

، ملѧل متحѧد   )او ای سѧی دی  ( انکѧشافی ، کميته مساعدت های   يیمريکابين الا  انکشاف، بانک   انکشافی بازسازی و    ، بانک اروپا برا   يی آسيا انکشاف
 تعهد را جهت بهبѧود کيفيѧت کمѧک هѧا کѧه      ٥٠ پاريس ۀاعلامي.  گرديده بودبرگزاراين مجمع به ميزبانی دولت فرانسه . و بانک جهانی تصويب گرديد 

  :  ذيل مراجعه نماييدپست برقیبرای کسب معلومات بيشتر در اين مورد به . ، کسب نمود شاخص نظارت خواهد گرديد١٢توسط 
pdf.finalparisdeclaration/paris/harmonization/org.worldbank.wwwl://http  
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 بودجѧه بѧصورت دوامѧدار رونѧد         -١:  ملی ايجاد گرديده اند که عبارت انѧد از         انکشافیوسيله برای نيل بر اهداف      

 شѧامل مѧی باشѧند، انجѧام ميدهѧد      استراتيژی انکѧشاف ملѧی افغانѧستان   اصلاحات و رهنمايی های پاليسی را که در       

بѧاقی خواهنѧد مانѧد     منظور کسب موفقيت های اساسѧی بѧرای دراز مѧدت   ه  و هماهنگی ملی بارتنظ مالکيت،   -٢

  و -٤ يابنѧد    ءتنظيم مصارف عامه و صلاحيت های عمѧده بايѧد بѧصورت دوامѧدار ارتقѧا                 مهارت ها و ضوابط    -٣

  .  تنظيم کمک ها در افغانستان تحقق خواهند يافتتقويت پاريس در ارتباط به ۀاعلامي تعهدات

 

ѧѧر دارد بودجѧѧت در نظѧѧۀدولѧѧک بودجѧѧن يѧѧه ايѧѧد کѧѧه نمايѧѧی را تهيѧѧدۀ ملѧѧی، دربرگيرنѧѧتراتيژی ۀ واقعѧѧالم اسѧѧای سѧѧه 

 ء ظرفيت هѧای ارتقѧا  ۀمشخص مربوط به تنظيم بودجه، انعکاس دهند ، استوار بر رهنمود های منظم وسکتوری

وظيفѧوی کѧه قѧرار اسѧت در سѧال            هѧای    مѧسؤوليت به اساس بررسی    (  ولايات و ولسوالی ها را       ،يافته دولت بوده  

صورت شѧفاف، دقيѧق     ه  بيشتر در تهيه و اجرای بودجه سهيم ساخته، معلومات مربوط را ب           )  انجام گردند  ١٣٨٥

شѧورای عѧالی و مѧردم ميباشѧند، تهيѧه و از طريѧق تفتѧيش                  مѧشمول وقت برای تصميم گيرنده گان کѧه بيѧشتر          ه  و ب 

  .داخلی و خارجی دولت جوابگو باشد

   

 نظѧارت از  -١: عهده دارده  ملی را که ذيلاً معرفی شده اند، ب  ۀ مربوط به بودج   ۀوليت انجام سه وظيف   دولت مسو 

 ، منѧابع داخѧل بودجѧه   نظѧارت از .  و تنظيم منѧابع   -٣ منابع   ۀ ها برای تخصيصات آيند    برنامه طرح   -٢منابع عامه   

و تѧدارک، محاسѧبه، گزارشѧدهی،     منجملѧه تهيѧه      -تنظѧيم مѧالی عامѧه      از طريق انجام اصلاحات اساسی در سيѧستم       

 رهنمѧود سѧتراتيژيک     اسѧتراتيژی انکѧشاف ملѧی افغانѧستان       .  ميگردد تقويت -تفتيش و ساير سيستم های حسابدهی     

 سѧاختار  ،چѧارچوب ميانمѧدت مѧالی   . را که طرق استفاده از منابع آينده در آن مشخص گرديѧده انѧد، ارائѧه ميѧدارد              

 ٣ نوشѧت بѧرای کѧسب معلومѧات بيѧشتر در ايѧن مѧورد بѧه پا               . ( نمايѧد  را تهيѧه مѧی    ) ساختار مѧصارف مѧالی    ( منابع  

تنظѧѧيم کلѧѧی   ايجѧѧاب انجѧѧام اصѧѧلاحاتی کѧѧه سيѧѧستم،تنظѧѧيم منѧѧابع پيѧѧشرفته عامѧѧه از طريѧѧق بودجѧѧه). مراجعѧѧه نماييѧѧد

 ملѧی و تنظѧيم مѧصارف عامѧه،     ۀ بودجѧ تقويѧت  ۀدر ارتبѧاط بѧه برنامѧ    .  ميکنند، مѧی نمايѧد     تقويتمصارف عامه را    

  : می نمايد دولت روی موضوعات ذيل توجه  استراتيژی

  

 ايجѧاب توجѧه بيѧشتر را بѧالای     ، اسѧتفاده از چѧارچوب ميانمѧدت مѧالی    ۀ برنامѧ تقويѧت :  مѧالی انظباط کلی  تقويت. ١

انسجام قابѧل اعتبѧار عوايѧد داخلѧی     . ثير و پيشگويی در ارتباط به منابع را ازدياد ميبخشد، می نمايدأاقداماتی که ت 

 عوايѧد را  -١دولѧت قѧصد دارد کѧه    .  در پاليسی ماليات و مطابقت بيشتر لازم پنداشته می شود       تئااز طريق اجرا  

 پيشرفت  -٣ تناسب مصارف عادی را در عوايد کاهش دهد و           -٢به تناسب توليدات ناخالص داخلی افزايش دهد        

در اين ارتبѧاط، دولѧت   . ها را مطابق اهداف مالی که از طريق چارچوب ميانمدت مالی ايجاد شده اند، انجام دهد             

ابتدايی ميانمѧدت مѧالی را در اجѧرای عوايѧدی کѧه توسѧط رياسѧت عوايѧد وزارت ماليѧه تعيѧين شѧده                  يک چارچوب 

 . است، ايجاد نموده است

را در مѧورد      منظѧور شѧده    ۀارچوب ميانمدت مѧالی را تѧصويب و يکتعѧداد اقѧدامات عمѧد             ، چ طور رسمی ه  دولت ب 

 نظѧارت طور مثال، ايجاد دفتر عمومی ماليات در ارتباط به مصارف، حفظ  ه  ت، ب پاليسی ماليات اتخاذ نموده اس    

 بѧل معاشѧات دولتѧی       مѧشمول  يک امر حياتی و مهѧم پنداشѧته شѧده و             ،کامل در مصارف کلی مالی     بالای مصارف 

)ѧѧود  ه بѧѧصارف موجѧѧه مѧѧاط بѧѧاص در ارتبѧѧور خѧѧی   طѧѧوليس ملѧѧی و پѧѧحت، اردوی ملѧѧه، صѧѧيم و تربيѧѧش تعلѧѧبخ( ،
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دولѧت خѧود   .  انکشافی خارجی مѧی باشѧد  ۀکه شامل بودجاست و مصارف موجوده  ده غير معاش  مصارف موجو 

دراز در  را از اينکه تصاميم ستراتيژيک مصارف عامه در ميان مدت قابѧل پرداخѧت بѧوده و مѧصارف عمليѧات            

را در  بر علاوه، دولت بررسی های عملی       . ن ميسازد يمدت و حفظ و مراقبت را تحت پوشش قرار ميدهد، مطم          

منجمله ارزيابی خطرات مربوط به عواملی که نرخ تبادله اسعار، ميزان توليدات            -مورد فضای مسلط اقتصادی     

.  انجѧام خواهѧد داد  - زراعتی، فعاليت های تمويل کننده گѧان، تجѧارت تريѧاک و ظرفيѧت اداری را متѧاثر ميѧسازد          

چارچوب ميانمدت مالی انجام يافتѧه، بررسѧی         ثبات مالی از طريق      ۀ را که در زمين    یدولت همچنان پيشرفت هاي   

در . از احتمالات افزايش خسارات مالی و امکѧان ازديѧاد قرضѧه مطلѧع اسѧت                در اين فعاليت، دولت   . خواهد نمود 

و چѧارچوب ميانمѧدت مѧصارف را تقويѧت      عين حال، دولѧت در نظѧر دارد ارتبѧاط بѧين چѧارچوب ميانمѧدت مѧالی         

  . خاطر کاملاً ايجاد شدن را دارده ارتقای ظرفيت ب توجهبخشد که نياز به حميات قابل 

  

 بѧا درنظرداشѧت تغييѧر       :ارتقای تخصيصات منابع و بهره برداری از آن به اساس اولويت های سѧتراتيژيک             . ٢

(  سѧکتوری را  بودجѧه يѧی  چارچوب ميانمدت مالی و تعيين ساختار ثابت کلѧی مѧالی، دولѧت در نظѧر دارد حѧدود                   

ظرفيѧѧت جلѧѧب  ( بѧѧه اسѧѧاس اولويѧѧت هѧѧا و کفايѧѧت تخصيѧѧصی    )  عѧѧادی و انکѧѧشافی بѧѧرای بودجѧѧه هѧѧای مجمѧѧوعی  

 پاليѧسی دولѧت را انعکѧاس        ،صورت کافی ه   انکشافی خارجی ب   ۀدر حال حاضر، بودج   . تعيين نمايد ) تخصيصات

منظѧѧور حمايѧѧت نزديکتѧѧر  ه ، انѧѧسجام و همѧѧاهنگی سѧѧرمايه گѧѧذاری هѧѧای تمويѧѧل کننѧѧده گѧѧان بѧѧ   بنѧѧابرين. نمѧѧی دهѧѧد

 ،در واقѧع  -هرگѧاه ايѧن امѧر انجѧام يابѧد      . از اهميت بسزايی برخوردار اسѧت    - کشاف ملی افغانستان  استراتيژی ان 

 کاهش خلا بين پيشبينی ها و مصارف حقيقی بودجه برای بودجه های اصѧلی               بخاطر دولت   ، سال آينده  ٣-٢طی  

  . و خارجی اقدام خواهد نمود

  

 برنامѧۀ  کمک نموده و قسمتی از       انکشاف ملی  تراتيژیاس بايد در پيشبرد اهداف      بخش مربوط به يک     ۀهر پروژ 

 سѧتراتيژيک دولѧت،     هѧدف ستراتيژيک به اساس     را تشکيل دهد تا تخصيصات منابع و اولويت های         بخشاصلی  

بѧر  .  مѧشخص خواهنѧد گرديѧد   بودجѧه يѧی    در پيѧشنهادات     ، ملѧی  انکѧشافی کمѧک پѧروژه بѧه اهѧداف         . صورت گيرنѧد  

 ملѧی بѧه اسѧاس طѧرز العمѧل تنظѧيم و              ۀا تذکر يافته، تمام پѧروژه هѧا در بودجѧ          که در اينج   علاوه توضيحات بالايی  

  : درجه بندی موضوعات ذيل، تقسيم بندی و شامل گرديده اند

  

 آيѧѧا ايѧѧن پѧѧروژه نيѧѧاز بѧѧه سѧѧکتور مѧѧالی عامѧѧه داشѧѧته و يѧѧا ايѧѧن عبѧѧارت از يѧѧک فعاليѧѧت سѧѧکتور  :توضѧѧيح .١

  را مرفوع ميسازد؟ آن د  و رشفقر زدايی ، مشکل،خصوصی ميباشد؟ آيا اين پروژه

بѧه   رقѧابتی  ۀدر اينجا، مزايد ( ؟ تعيين گرديده است ، آيا بديل دارای پايين ترين قيمت      :يت مصارف مؤثر .٢

قيمѧت  ( جزئيѧات قيميѧت چنѧدين سѧاله     )  لازم و حيѧاتی پنداشѧته ميѧشود   ،يѧت و کفايѧت    مؤثر ارتقای   خاطر

 ميѧرود کѧه پѧروژه در جريѧان تطبيѧق و      بطور واضѧح تعيѧين شѧده انѧد و آيѧا توقѧع         ) های عادی و سرمايه   

  از لحاظ مالی دوام خواهد نمود؟  ،اکمال بعدی
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اسѧتفاده از فوايѧد اجتمѧاعی،        طѧور مثѧال،   ه  بѧ ( اسѧتفاده از فوايѧد        آيѧا کميѧت هѧای      :قيمت استفاده از مفѧاد     .٣

ک  مѧشتر مѧسائل  ،تعيين گرديده اند و از قيمت هѧا تجѧاوز ميکننѧد؟ آيѧا پѧروژه           ) بشری، اقتصادی و مالی   

   زيست را مرفوع می سازد؟ طمانند جندر و محي

 آيا ظرفيت های تنظيم پروژه وجѧود دارنѧد تѧا باعѧث اجѧرای موفѧق پѧروژه در ميعѧاد          :خطرات و کاهش   .٤

   آيا اين خطرات قابل قبول هستند؟  ومعين منظور شده، گردند

  

ی در ارتباط به انجام اهداف       مل ۀيت بودج مؤثرارتقای   : خدمات ۀيت بيشتر در عرض   مؤثرحمايت از کفايه و     . ٣

دولت مرکѧزی، ديپارتمنѧت هѧای ولايتѧی، ادارات     (  های وظيفوی دولت     مسؤوليت خدمات، ايجاب تعيين     ۀعرض

فعاليѧѧت هѧѧای  ( و سѧѧکتور خѧѧصوصی و جوامѧѧع را در تهيѧѧه و انجѧѧام فعاليѧѧت هѧѧای مختلѧѧف     ) ولايتѧѧی و ولѧѧسوالی 

  . تلف مانند تعليم و تربيه، صحت و غيره ميکندو برای بخش های مخ) عملياتی، مالی، پاليسی و مقررات

  

 ملѧی مطابقѧت دارنѧد،       ۀخدمات، که بѧا سѧاختار واحѧد دولѧت و بودجѧ            ۀ  رهنمود ها و انتخابات متفاوت برای عرض      

و اولويѧت هѧای مختلѧف سѧکتوری در اوقѧات             شѧرايط  ۀموجود ميباشند، اگرچه انتخابات مختلفی که انعکاس دهند       

يت، کفايت و مالکيت منحيث اصول کليدی و عمده رهنمودی در انجام بررسی             مؤثر. ند ميتوانند تهيه گرد   ،معين

 آمѧاده گѧی هѧای   يت، دولت در نظر دارد مؤثر ارتقای برای. شمار ميرونده  رهنمود ها و انتخابات ب  درست ترين 

نگی بيѧشتر  همѧاه . بخش سرک سѧازی اتخѧاذ نمايѧد    ۀبر علاو -دوامدار مالی را به شمول جبران مناسب قيمت ها  

  ѧان   ۀتمويل کننده گان در بودجѧی، اطمينѧت  ملѧلال     تقويѧا اخѧسه بѧداخلات در مقايѧار  مѧدمات    راه کѧه خѧای عرضѧه 

  . شمار ميروده  يک امر حياتی و مهم ب،ملی

و تمويѧل  تمايѧل   تعليم و تربيه، صحت و دفѧاع ملѧی در اثر      :بخش ها مانند  از  بسياری  در خدمات   مصارف عرضۀ 

 اصѧѧلی ۀ خѧѧدمات تѧѧا هنѧѧوز شѧѧامل بودجѧѧۀ کلѧѧی عرضѧѧمѧѧصارف. عѧѧادی بلنѧѧد مѧѧی باشѧѧد مѧѧصارف خѧѧارجی نظѧѧر بѧѧه

 خѧارجی،   ۀعѧلاوه بѧر آن، در بѧسيار بخѧش هѧای بودجѧ             .  ميگردنѧد  تمويلنگرديده و مستقيماً توسط تمويل کنندگان       

  . بصورت معين انجام نمی پذيرد  های واحدی ميگردد،قسط رقابتی که باعث افزايش ۀمزايد

  

برنامѧه ريѧزی    گزارشѧدهی بѧا سѧاختار        د سيستم جديد تصنيف بودجѧه را غѧرض مطابقѧت دادن           دولت در نظر دار   

دولѧت همچنѧان رهنمѧود هѧای        .  تهيه گرديѧده اسѧت، نهѧايی سѧازد         استراتيژی انکشاف ملی افغانستان    که برای    شده

ث های عالی  بودجه در مورد بحۀمنظور استماعيه  را برای ادارات سکتوری قبلاً در دوران بودجه ب     بودجه يی 

برنامѧه  ،  نظѧارت يت کمک ها، حمايѧت از سѧه فعاليѧت عمѧده             مؤثر ارتقای   برای. ارائه خواهد نمود   روی پاليسی، 

يѧѧت مربѧѧوط بѧѧه مѧѧساعدت هѧѧای خѧѧارجی را مطѧѧابق بѧѧه  مؤثر هѧѧا و راه کѧѧار و تنظѧѧيم، دولѧѧت در نظѧѧر دارد ريѧѧزی

 بانѧک جهѧانی کѧه       ٢٠٠٥جهѧانی سѧال     اين موضوع در گزارش نظارت      .  پاريس تقويت بخشد   ۀپيشنهادات اعلامي 

گѧزارش  . ه گرديѧده اسѧت    ئѧ تعيѧين مѧی نمايѧد، ارا      اهداف ام،دی، جѧی     خاطر انجام   ه   برای ايجاد فرصت ب    ء اجندا ٥

تاکيѧد   يت کمک ها که در فѧوق ذکѧر گرديѧده،          مؤثراعلاميه پاريس در مورد     " تطبيق مستحکم "مذکور روی نياز    

  . می نمايد ذيل ذکر گرديده، مشخص و تعدادی از اقدامات عملی را که در متون
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بѧه  نيѧاز عاجѧل      اساس تحقيقاتی که اخيراً در مѧورد هماهنѧگ سѧاختن کمѧک هѧای خѧارجی انجѧام پذيرفتѧه انѧد، بѧه                        

 و اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی افغانѧѧستان    : وفѧѧق دادن و تقويѧѧت ارتبѧѧاط بѧѧين سѧѧتتراتيژی هѧѧای ملѧѧی ماننѧѧد       خѧѧاطر

  . ن اشاره ميکند های مربوط به تمويل کننده گااستراتيژی

  

 هѧای ملѧی و  اسѧتراتيژی هѧای           اسѧتراتيژی  نيازمندی عاجل بمنظور تطѧابق و تقويѧت روابѧط بѧين               پاريس ۀاعلامي

برای افزايش در تاثيری که کمک ها در رشد سريع، فقѧر زدايѧی             اين روابط   . تمويل کنندگان را برجسته مينمايد    

رفيѧت و تѧسريع دسѧت آورد هѧای ام دی جѧی دارد، لازم        در توزيѧع کمѧک هѧا، ارتقѧای ظ          برابѧری و عدم تعادل و     

مورد نظر   در داخل سکتور ها و ساختار های  سيستماتيکطور  ه  تمويل کننده گان بايد پيشرفت ها را ب       .  ميباشد

ثيرات کمѧک هѧای خѧارجی آنهѧا را     أبين المللی ت/ يافته ملی  انکشافطور خلاصه، ارتباط    ه  ب. خويش عيار سازند  

  . بهبود ميبخشد

  

و سѧѧاختار هѧѧای "  کѧѧشور هѧѧای همکѧѧار تقويѧѧت"  ملѧѧی انکѧѧشافی هѧѧای اسѧѧتراتيژیبادرنظرداشѧѧت سѧѧاختار عѧѧادی  

 و حѧسابدهی مѧشترک      ميکѧانيزم هѧا   بايѧد     در همکاری با دولت    -  بين المللی در افغانستان    ۀعملياتی مربوط، جامع  

اين کار ايجاب .  تقويت بخشند  ثير مساعدت ها بالای مردم افغنستان را بررسی و        أمنجمله گزارشدهی در مورد ت    

 ابنѧد  يبررسی جديد از روشی که تمويل کننده گان از طريق آن به سکتور های مورد هدف خويش دسترسѧی مѧی      

 وجѧود دارنѧد     يی هѧا  رونѧد تعدادی از سѧاختار هѧا و        .  می نمايد   را فراهم  اصول و شرايطی که آنها انجام داده اند        و

 هѧای منظѧور شѧده کѧه در        برنامѧه ن از طريѧق اقѧدام مѧشترک و تعقيѧب            که هرگѧاه توسѧط دولѧت و تمويѧل کننѧده گѧا             

يѧت و حѧسابدهی از کمѧک هѧای بѧين            مؤثر، انجѧام پذيرنѧد، ميتواننѧد در بهبѧود           استراتيژی انکشاف ملѧی افغانѧستان     

  .  مدد رسانندالمللی در افغانستان

  

انجѧام  . موجѧود ميباشѧد    د و جديѧ  سѧتراتيژيک اداری    ظرفيѧت هѧای    ۀ، دولت متعهد بѧه حѧل تجديѧد نظѧر شѧد            سرانجام

ه  دست يافتن به معيار های متوازن و ب        برای را   برنامه ريزی سيستماتيک   ايجاب   ،ارتقای ظرفيت اداری  ۀ  برنام

 معѧين بѧرای ارائѧه    ۀطريقѧ  ( را تѧسريع ميبخѧشد، مѧی نمايѧد    مѧؤثر  خѧدمات کѧافی و     ۀعرضѧ  موقع که طѧرح درسѧت     

ظرفيت دولت را به     ،در مقابل   های اصولی مربوطه،    تدريجی ظرفيت در عرصه    انکشاف )خدمت مفيد و مؤثر   

   دولت تقويت ميبخشدشبکهرهبری بهتر و بر جسته ساختن سطح افزايش کمک های بين المللی از طريق 

     

 استراتيژی تخمين مصارف در " افغانستانۀيندآ مصونيتسند " انطباق تخمين مصارف ٩٫٤
   افغانستانانکشاف ملی و کاملموقت 

  

اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی  ، حکومѧѧت متعهѧѧد اسѧѧت تخمѧѧين مѧѧصارف مفѧѧصل   )٢٠٠٦/٧(١٣٨٥ن سѧѧال در جريѧѧا

 بѧه منظѧور حمايѧت از تعيѧين     ، را بر مبنای بررسی تمام برنامه ها که از طريق چѧارچوب بودجѧه ملѧی           افغانستان

 تخمѧѧين ، افغانѧѧستانۀينѧѧدآمѧѧصونيت  سѧѧند  تѧѧااولويتهѧѧای مهѧѧم و رده بنѧѧدی تلاشѧѧها صѧѧورت ميگيѧѧرد، نهѧѧايی سѧѧازد   

 سѧرمايه گѧذاری ميباشѧد    ۀ متکی بѧر برنامѧ  مسئلهنمايد و اين تأمين مصارف جامعی را برای يک تعهد هفت ساله    

مѧورد تظبيѧق قѧرار گيѧرد و        اغاز گرديده و در نظر اسѧت طѧی دوازده سѧال آينѧده             ) ٢٠٠٤/٥( ١٣٨٣که در سال    
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 نѧشان  مѧصونيت آينѧده افغانѧستان    در سند   بسياری از پيش بينيهای مهم سرمايه گذاری که         که  حکومت معتقد است    

معتبѧر خواهѧد    ) ٢٠١٠/١١-٢٠٠٦/٧(١٣٨٩-١٣٨٥( آينѧده داده شده است، برای سرمايه گذاری نهايی پنج سال          

کѧه بѧالای چѧارچوب انکѧشاف ملѧی مبتنѧی            (مѧصونيت آينѧده افغانѧستان     سѧند    تا انطباق مجѧدد تخمѧين مѧصارف       . بود

 نيازمنѧديهای موقѧت سѧرمايه    ،، حکومѧت ی انکѧشاف ملѧی افغانѧستان   برنامѧۀ موقѧت اسѧتراتيژ   با چارچوب   ) ميباشد

ن تغييرات کوچکی برای افزايش مصارف امنيتѧی و پѧيش بينيهѧای جديѧد عوايѧد و      آنموده که در تأمين گذاری را   

 حکѧѧومتی را برنامѧѧه هѧѧای کѧѧار ابتѧѧدايی بѧѧوده و ۀ نѧѧشاندهندبخѧѧشايѧѧن . مѧѧصارف عѧѧادی در نظѧѧر گرفتѧѧه شѧѧده اسѧѧت

 ۀی نيازمنديهای مکمل سرمايه گذاری برای براورده ساختن معيارهای مختلف و اهداف ارائ   غرض انجام بررس  

  . مورد بررسی قرار ميدهد ،استراتيژی انکشاف ملی افغانستانخدمات در 

  

برنامۀ موقت در " مصونيت آينده افغانستانسند " انطباق تجربۀ تخمين مصارف ٩٫٤٫١
 استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  

جѧا بѧوده و   ه  تѧا حѧال مناسѧب و بѧ    مѧصونيت آينѧده افغانѧستان   نجايی که بسياری از پيش بينيهѧا و نتѧايج در سѧند             آز  ا

 را در سѧطح سѧکتور تعيѧين نمѧود،           برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان     برای اينکه مصارف انتقالی     

رد ارزيابی قرار داده تا نيازمنѧديهای       صورت همه جانبه و دقيق مو     ه   را ب  مصونيت آينده افغانستان  حکومت سند   

 وسѧѧيعی از پѧѧيش بينѧѧی هѧѧا و    ۀبѧѧا اسѧѧتفاده از مجموعѧѧ  .  پѧѧيش بينѧѧی نمايѧѧد   آينѧѧدهمѧѧالی کѧѧشور را بѧѧرای پѧѧنج سѧѧال    

 بѧه انجѧام تخمينهѧايی دسѧت          ميتوان مصونيت آينده افغانستان  پارامترهای واقعی مصارف مبتنی بر تجارب مودل        

ه زنѧد يѧی   يافتѧه  انکѧشاف و مردم انرا قѧادر ميѧسازد تѧا در کѧشور کمتѧر          تأمين  ی  يازی که افغانستان را از نظر مال      

 پѧانزده  انکѧشافی  ميليارد دالѧر امريکѧايی طبѧق اهѧداف بѧين المللѧی       ٢٧٫٦گی کنند که نيازمند سرمايه گذاری مبلغ     

اً ارقامی را بѧرای  ، حکومت جديد مصونيت آينده افغانستان   با استفاده از پيش بينی دو ساله سند       . ميباشد سال آينده 

برنامѧѧۀ موقѧѧت اسѧѧتراتيژی   ۀ در چѧѧارچوب برنامѧѧه ريѧѧزی شѧѧد مѧѧصونيت آينѧѧده افغانѧѧستان پѧѧنج سѧѧال باقيمانѧѧده سѧѧند  

  .  ارائه داشته است،تخمينهای مقدماتی مصارفتأمين  به منظور انکشاف ملی افغانستان

  

 را در سطح سکتور کشاف ملی افغانستانبرنامۀ موقت استراتيژی انکيد کرد تحليلی که نيازمنديهای مالی أبايد ت 

 ۀ تنها محѧصول بررسѧی پѧيش بينѧی هѧا و انطبѧاق مجѧدد ايѧن پѧيش بينيهѧا بѧا چѧارچوب جديѧد برنامѧ               ،تعقيب مينمايد 

حکومѧت معتقѧد   . نآ تخمين مجدد مصارف کامل ۀ نه عملي، بودهبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان    

چѧѧارچوب  و افغانѧѧستان بѧѧه منظѧѧور تخمѧѧين مѧѧصارف کѧѧافی بѧѧوده  ۀآينѧѧديت مѧѧصون در حاليکѧѧه سѧѧاختار سѧѧند ،اسѧѧت

 اسѧѧاس قѧѧوی تѧѧری را بѧѧرای هماهنѧѧگ سѧѧاختن پاليѧѧسيها بѧѧا     ،برنامѧѧۀ موقѧѧت اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی افغانѧѧستان   

بѧه منظѧور تکميѧل رونѧد انطبѧاق، تمѧام            . مينمايѧد تأمين   خدمات و تعيين اولويت نيازمنديها       ۀموسسات، تقويت ارائ  

برنامۀ موقت استراتيژی انکѧشاف  ن در آ ۀافغانستان با سکتورهای مربوط ۀآيندمصونيت ی شامل سند  سکتورها

برنامѧۀ موقѧت   بѧه ارقѧام مجمѧوعی     ، انطبѧاق داده شѧده و سѧپس مѧصارف مربѧوط بѧه پѧنج سѧال آينѧد                 ملی افغانѧستان  

سکتور مهѧاجرين و  ،ثالطورم.  که به سطح سکتور بوده، علاوه گرديده است       استراتيژی انکشاف ملی افغانستان   

برنامѧۀ موقѧت   افغانѧستان ميتوانѧد مѧستقيماً باسѧکتور حمايѧت اجتمѧاعی در          ۀآينѧد تأمين  گان داخلی در سند     ه  بيجاشد
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 بѧا   مѧصونيت آينѧده افغانѧستان      و سѧکتور انѧرژی، معѧادن و مخѧابرات در سѧند               استراتيژی انکشاف ملی افغانѧستان    

  .  مطابقت نمايدت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبرنامۀ موقسکتور زيربنا و منابع طبيعی در 

  

برنامѧѧۀ موقѧѧت اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی   افغانѧѧستان بѧѧا سѧѧاختار   ۀآينѧѧدمѧѧصونيت در دو مѧѧورد، سѧѧکتورهای سѧѧند  

 ۀآينѧد مѧصونيت   عامѧه و مѧديريت اقتѧصادی در سѧند        ۀ نخست، سѧکتور اصѧلاح ادار      ؛ انطباق نمی نمايد   ،افغانستان

 بѧه  مجلѧس نماينѧده گѧان    عامه مانند مصارف دفتر رئيس جمهѧور و    ۀادار: دا گرديده است  افغانستان به دو بخش ج    

 در . جѧا داده شѧده  برنامۀ موقѧت اسѧتراتيژی انکѧشاف ملѧی افغانѧستان      سکتور حکومت داری و حاکميت قانون در        

تѧصادی و   اقۀ و تفتѧيش بѧه سѧکتور ادار   نظѧارت حاليکه مديريت اقتصادی از قبيل مصارف وزارت ماليه و دفتѧر            

ثانيѧѧاً، .  جѧѧا داده شѧѧده اسѧѧت برنامѧѧۀ موقѧѧت اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی افغانѧѧستان   سѧѧکتور خѧѧصوصی در انکѧѧشاف

برنامѧه  : افغانستان باز به دو بخش ذيل جѧدا گرديѧده اسѧت            ۀآيندمصونيت  سکتور معيشت و حمايت اجتماعی سند       

مات مѧѧالی در سѧѧکتور زراعѧѧت و  هѧѧای معيѧѧشت ماننѧѧد ابيѧѧاری و مѧѧديريت اب و زيربنѧѧای مѧѧادی روسѧѧتايی و خѧѧد   

  درحاليکه فعاليتهای مربوط به حمايت اجتماعی از قبيل زنان و گروه هѧای              است؛  روستايی قرار گرفته   انکشاف

برنامѧۀ موقѧت اسѧتراتيژی انکѧشاف      حمايت اجتمѧاعی  بخشسيب پذير و جوانان بيکار و سربازان ملکی شده به          آ

برنامѧۀ موقѧت اسѧتراتيژی انکѧشاف ملѧی         ی در   ه جѧاي   جابѧ  ۀيѧل عمليѧ   غѧرض تکم  .  انتقѧال يافتѧه اسѧت      ملی افغانستان 

 ١٣٨٥ و ١٣٨٤ سѧالهای  ۀ، فيصدی تخصيصات اين دو مورد از فيصدی تخصيصات واقعی در بودج         افغانستان

تقريبѧاً   ١٣٨٥ و ١٣٨٤ سѧالهای  ۀ عامه در بودجۀطورمثال، مصارف اداربه . وزارت مربوطه گرفته شده است    

 عامѧه و مѧديريت   ۀ اصѧلاح ادار  سѧکتور مѧصارف    %٢٠ورده، کѧه بѧه ايѧن ترتيѧب          آدسѧت   ه  تخصيص را ب  % ٢٠

 عѧلاوه  برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستاناقتصادی بالای سکتور حکومت داری و حاکميت قانون      

مѧѧصارف سѧѧکتور اصѧѧلاح اداره عامѧѧه و مѧѧديريت اقتѧѧصادی بѧѧالای بخѧѧش مѧѧديريت       % ٨٠گرديѧѧده، در حاليکѧѧه  

  .  سکتور خصوصی علاوه شده استانکشافور اقتصادی سکت

  

افغانѧѧستان صѧѧورت گرفتѧѧه تѧѧا مѧѧصارف متوقعѧѧه در   ۀآينѧѧد مѧѧصونيتديگѧѧری در ارقѧѧام مربѧѧوط بѧѧه سѧѧند  عѧѧديل دو ت

 مѧصارف سѧکتور   ،مѧصونيت آينѧده افغانѧستان    سѧند    ۀدر جريان تهيѧ   . را به نحو بهتری منعکس نمايد      سالهای آينده 

 عمدتاً به اين دليل که روند تعيѧين معاشѧات و رتѧب اردوی       است، مين گرديده امنيتی بطور قابل ملاحظه کمتر تخ     

.  معاشѧات مѧوقتی بѧرای پѧوليس ملѧی افغانѧستان تعيѧين نѧشده بѧود                  ۀملی افغانستان نهѧايی نگرديѧده و همچنѧان انѧداز          

 چيѧزی  برعلاوه، سرمايه گذاری در بخشهای زيربنايی، اموزش و مواد و لوازم سکتور امنيتی بѧسيار بيѧشتر از                 

 ١٣٨٩ - ١٣٨٥همچنان، مصارف عادی سکتور امنيتی بѧرای سѧالهای          . بوده که دو سال قبل تخمين گرديده بود       

 ميليارد دالر امريکѧايی پѧيش بينѧی شѧده بѧود، در حاليکѧه تعѧديلات        ١٫٢افغانستان مبلغ   ۀآيندمصونيت  مطابق سند   

  .  مليارد دالر امريکايی خواهد بود٢٫٨ در حدود ، مدتايننشان ميدهد که مصارف سکتور امنيتی برای 

افغانѧستان   ۀآينѧد مѧصونيت   عادی و عوايد داخلی در سند    ۀعلاوه بر بازنگری مصارف بخش امنيتی، ارقام بودج       

 ۀ قѧسماً بوسѧيل  ،افѧزايش در سѧرمايه گѧذاری بخѧش امنيتѧی     . بر اساس چارچوب ميانمدت مالی تعѧديل گرديѧده اسѧت    

در حѧال   .  عѧادی جبѧران خواهѧد شѧد        ۀخلی و کاهش در مصارف پيش بينی شѧد         دا ۀافزايش در عوايد پيش بينی شد     

 بلکѧѧه در هنگѧѧام تعيѧѧين مکمѧѧل   اسѧѧت؛حاضѧѧر مѧѧصارف عѧѧادی و حفѧѧظ و مراقبѧѧت بѧѧه ايѧѧن ارقѧѧام عѧѧلاوه نگرديѧѧده   

  . گی قرار خواهد گرفته  مورد رسيد١٣٨٥مصارف سال 
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ستان بѧѧا سѧѧکتورهای برنامѧѧۀ   افغانѧѧۀ سѧѧند مѧѧصونيت آينѧѧد ١٣٨٩-١٣٨٥ انطبѧѧاق مѧѧصارف سѧѧالهای  ٩٫١جѧѧدول

 *موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  

برنامѧѧѧѧѧѧۀ موقѧѧѧѧѧѧت اسѧѧѧѧѧѧتراتيژی سѧѧѧѧѧѧکتورهای 

   انکشاف ملی افغانستان

 ۀآينѧد مѧصونيت   سѧند    پيش بينی اولی مѧصارف    

بѧѧه (  تعѧѧديلات نميگѧѧرددمѧѧشمولافغانѧѧستان کѧѧه 

  )ميليون دالر امريکايی

 تعѧѧѧديلات  مѧѧѧشمول پѧѧѧيش بينѧѧѧی مѧѧѧصارف کѧѧѧه    

  )ميليون دالر امريکايیبه ( ميگردد

  ٧٤٩  ٧٤٩  حکومتداری .١

  ٢،٨٠٠  ١،١١٣  امنيت .٢

  ٨،٢٦٦  ٨،٢٦٦  زيربناو منابع طبعی .٣

  ٢،٥٤٦  ٢،٥٤٦  معارف، فرهنگ و رسانه ها .٤

  ١،٠١٢  ١،٠١٢  صحت .٥

  ٢،٦٩٨  ٢،٦٩٨  زراعت و انکشاف دهات .٦

  ٢٣٣  ٢٣٣   اجتماعیمصونيت .٧

 انکѧѧѧѧѧشافمѧѧѧѧѧديريت اقتѧѧѧѧѧصادی و   .٨

  سکتور خصوصی

٥٦١  ٥٦١  

  ١٨،٨٦٥  ١٧،١٧٨  انکشافیيازمنديهای مجموع ن

  ٥،٤٥٣  ٥،٨٧٢  مجموع مصارف عادی

  )٤،٤٨٩(  )٣،٥٧٨(  عوايد داخلی

  ١٩،٨٢٩  ١٩،٤٧٢  مجموع نيازمندی
  

 امنيتی، مصارف عرصۀجايی دوباره بوده که در مورد تغييرات سکتوری در         ه   جاب ۀ مصارف نه بلکه عملي    ۀاين عمليه تعيين دوبار   * 
مѧصونيت  اهѧداف سѧند      ورده سѧاختن  رآدر بѧسياری از سѧکتورها، مѧصارف بѧرای بѧ           . وايد داخلی معلومѧات ميدهѧد     عادی و جمع اوری ع    

 اهداف جديدی را بر مبنای ارزيابی نيازمنѧديهای  استراتيژی انکشاف ملی افغانستانافغانستان تغيير نموده و در ساير عرصه ها،         ۀآيند
  . عيين نموده است تبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  

 برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان نيازمندی منابع برای  ٩٫٤٫٢
  

 مѧا را بѧرای پѧنج سѧال آينѧده      انکѧشافی  نيازمنѧديهای  شѧده،  ميليارد دالѧر امريکѧايی تخمѧين         ١٩،٨٢٩درحاليکه رقم   

 نميتوانѧد فقѧط بѧه کمکهѧای     دسѧت مѧی دهѧد، حکومѧت روی سѧه دليѧل ذيѧل             ه  ب) افغانستان ۀآيندمصونيت  طبق سند   (

کمѧک   -١: وعده شده و تعهدات موجود بسنده نموده و بقيه نيازمنديهای خويش را بر اساس اين رقم تعيѧين نمايѧد                   

افغانستان اختѧصاص   ۀآيندمصونيت گان منابع مالی خويش را هميشه مطابق اولويتهای تعيين شده در سند      ه  دهند

منѧابع مѧالی    % ٥٠ حѧداقل    مѧصونيت آينѧده افغانѧستان     اس پѧيش بينѧی سѧند        طورمثال، درحاليکѧه بѧر اسѧ      به  . نميدهند

اين منابع درين سکتور بѧه  % ٢٠ روستايی به مصرف ميرسيد، ولی عملاً فقط         ۀخارجی بايد در زيربناهای عمد    

افغانѧستان در مѧورد نيازمنѧديهای کѧشور هميѧشه دقيѧق           ۀآينѧد مѧصونيت    تخمينهѧای سѧند      -٢ مصرف رسѧيده اسѧت؛    

 ولی سکتورهای ديگری نيز وجود دارنѧد کѧه تخمѧين    ، سکتور امنيتی يک مثال روشن اين مدعا بوده       .نبوده است 

مѧصونيت آينѧده    اکثراً از تخمينهѧای سѧند   ، خدماتۀمصارف ارائ -٣ مصارف انها دقيقاً پيش بينی نگرديده است؛      

از نيازمنديهای پѧيش بينѧی شѧده         اختلاف ميان اينکه چقدر پول بالای کدام يکی          مسألۀ.  فرق داشته است   افغانستان

 ١٣٨٥ تعيѧين مѧصارف سѧال        ۀبه مثابه بخѧشی از عمليѧ      است  افغانستان به مصرف رسيده      ۀآيندمصونيت  در سند   

  . مورد تحليل و بررسی قرار خواهد گرفت



   
 

 ٢١٥ 

  

  ѧۀ             ۀبدون در نظرداشت عمليѧده در برنامѧين شѧداف تعيѧه اهѧل بѧرای نيѧستان بѧصارف، افغانѧين مѧذکر تعيѧوق الѧف 

 ميليѧѧارد دالѧѧر ٤ سѧѧالانه تقريبѧѧاً بѧѧه مبلѧѧغ ، افغانѧѧستانۀاسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی افغانѧѧستان و موافقتنامѧѧ موقѧѧت 

 افغانستان برای پنج سال آينده پيش بينی گرديѧده       ۀ آيند مصونيت که توسط سند      است امريکايی ضرورت داشته  

 به   تهيهۀای چندين ساله از مرحلنجايی که قابليت جذب کشور روز به روز افزايش می يابد و پروژه ه             آ از .بود

 بѧѧرای تطبيѧѧق ،روی ايѧѧن ملحѧѧوظ.  مѧѧصارف نيѧѧز افѧѧزايش مѧѧی يابѧѧدرومرحلѧѧه تطبيѧѧق نزديѧѧک ميѧѧشوند، از همѧѧين 

گان بايد ميزان کمکهѧای وعѧده شѧده شѧانرا     ه ، کمک دهندبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان  اهداف  

فѧظ نمѧوده و کمکهѧای وعѧده شѧده بѧدون معطلѧی بѧه تعهѧدات و پرداختهѧا                     ح مصونيت آينده افغانستان  به اندازه سند    

 به ارتقای ظرفيت خѧويش در زمينѧه ترتيѧب اسѧناد پѧروژه هѧا و نظѧارت از        ،حکومت به سهم خويش. تبديل شوند 

تطبيق پروژه ها پرداخته تا انتظارات مردم کشور و جامعه جهانی را در خѧصوص اقتѧصادی بѧودن، شѧفافيت و                      

  .ورده سازدآا برحسابدهی انه

   

  ١٣٨٥ عمليه مصارف استراتيژی انکشاف ملی افغانستان در سال ٩٫٤٫٢
  

 شѧماری از معيارهѧا و اهѧداف را بѧرای     ،، حکومѧت برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانѧستان     در چوکات   

. ن مطابقѧت دارد وافقنامѧه افغانѧستا   تصورت مکمѧل بѧا      ه   خدمات به داخل چارچوب پاليسی تعيين نموده که ب         ۀارائ

 نيѧѧل بѧѧه هѧѧر يکѧѧی ازيѧѧن ۀ، حکومѧѧت هزينѧѧبرنامѧѧۀ کامѧѧل اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی افغانѧѧستان انکѧѧشافدر جريѧѧان 

ѧѧل بѧѧداف را در کѧѧد داده اهѧѧرار خواهѧѧابی قѧѧورد ارزيѧѧاليانه مѧѧورت سѧѧورتی. صѧѧام  در صѧѧه تمѧѧل بѧѧصارف نيѧѧه مѧѧک

از معيارهѧای  يѧی  بѧر مبنѧای مجموعѧه      چѧارچوب پاليѧسی بѧالاتر از منѧابع موجѧود باشѧد، حکومѧت          مشمولاهداف  

حکومѧت در توافѧق   . نها را زمان بندی خواهѧد کѧرد      آ ،اولويتها را تعيين و سرمايه گذاری بالای      فقر زدايی رشد و   

ايѧѧن اهѧѧداف اهميѧѧت قايѧѧل     ، بѧѧهانکѧѧشافیبѧѧا کمѧѧک دهنѧѧدگان در مطابقѧѧت بѧѧا اثѧѧرات مѧѧورد نظѧѧر بѧѧالای اهѧѧداف          

ثريت کѧاری، موازنѧه سѧکتوری و بѧين          ؤيت پاليسی، قابليت جذب و م     حکومت همچنان بايد بر مبنای اولو     .ميباشد

  . نمايدتأمين السکتوری را 

  

سيسات و شبکه هѧای مѧورد       أ ت ۀ شامل ارزيابی انداز   استراتيژی انکشاف ملی افغانستان   تعيين نيازمندی مصارف    

 و سѧپس تعيѧين سѧرمايه        اناستراتيژی انکشاف ملی افغانѧست    نياز برای نيل به اهداف ارائه خدمات برای پنج سال           

 . واحѧد بѧر مبنѧای تجѧارب ملѧی و بѧين المللѧی خواهѧد بѧود         يѧک  بѧا اسѧتفاده از مѧصارف    ،گذاری و مصارف عѧادی    

هѧѧای مربوطѧѧه،  خانѧѧه افغانѧѧستان از طريѧѧق مѧѧشورتهای بيѧѧشتر بѧѧا وزارت  ۀآينѧѧدمѧѧصونيت تحقيѧѧق و بررسѧѧی سѧѧند 

(   مѧصارف شѧامل تعهѧدات   ۀمحاسب. ار خواهد گرفت جهانی تجديد شده و مورد استفاده قر      ۀوزارت ماليه و جامع   

حکومت اهѧداف سѧالانه را   . ميگردد) مثلاً مصارف واقعی بعداز تطبيق( و پرداختها) مثلاً در زمان اغاز پروژه  

معيѧار  تعيين خواهد کرد، گرچه اهداف شاخصهای بازدهی مانند فقر که سالانه سنجش شده نميتوانند، بر اسѧاس                  

برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملѧی      پيش نويس اين اهداف در بخش دوم        . رت خواهد شد  چندين ساله نظا  های  

گان را منعکس مينمايد،ولی اين اهѧداف در  ه  ارائه شده که شماری از اولويتهای وزارتها و کمک دهند         افغانستان



   
 

 ٢١٦ 

د تجديѧد نظѧر قѧرار     زيѧادی مѧور  ۀ تѧا انѧداز  برنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان     جريان مشورتها روی    

  . خواهند گرفت

  

ثيرات أحکومѧѧت تѧѧ. باشѧѧد تخمينهѧѧای مѧѧصارف بايѧѧد شѧѧامل تمѧѧام مѧѧصارف عѧѧادی و انکѧѧشافی بѧѧرای پѧѧنج سѧѧال آينѧѧده

ن صѧورت ميگيѧرد،   آمصارف عادی سرمايه گذاريهای تعهѧد شѧده را در جريѧان مѧدتی کѧه مѧصارف مѧذکور در                 

 مصارف و همچنان سرمايه گѧذاری خѧصوصی افѧزايش           محاسبه مينمايد، گرچه در بسياری از سکتورها جبران       

  . خواهد يافت

  

تعيѧѧين مѧѧصارف معيارهѧѧای ارائѧѧه خѧѧدمات تکميѧѧل ميگѧѧردد و تعيѧѧين سѧѧتراتيژيک اولويتهѧѧا صѧѧورت      نکѧѧهآاز بعѧѧد

 بѧѧه عنѧѧوان اساسѧѧی بѧѧرای تعيѧѧين   ،اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی افغانѧѧستان  ميگيѧѧرد، حکومѧѧت از چѧѧارچوب پاليѧѧسی   

و بѧر مبنѧای       بخشی از برنامه مصارف رو به افѧزايش        ۀ سالانه به مثاب   ،برای هر بودجه  اولويتهای ترتيب بودجه    

. مѧدت مѧالی تعيѧين ميگѧردد، اسѧتفاده خواهѧد کѧرد         موجѧود کѧه سѧالانه توسѧط چѧارچوب ميѧان            ۀمنابع پيش بينی شد   

مѧشخص  ن اولويتهѧای مѧصارف   آوزارت ماليه در قدم نخست منابع مѧالی موجѧود را تعيѧين نمѧوده کѧه بѧر اسѧاس                    

همچنѧان، حکومѧت چѧارچوب      . اين کار شامل پيش بينی عوايد داخلѧی و خѧارجی در ميانمѧدت ميباشѧد               . خواهد شد 

" تعيѧين  .  به شمول ميѧزان رشѧد توليѧد ناخѧالص داخلѧی و ميѧزان عوايѧد سѧرانه را تغييѧر خواهѧد داد            عظيماقتصاد  

مدت مالی تѧذکر يابѧد،       يد در چارچوب ميان   نيازمند منابع مالی خارجی قابل پيش بينی که با        " مجموع منابع مالی  

نکه چارچوب کلی منابع مѧالی      آبعد از   . و هماهنگی بيشتر ميان منابع مالی خارجی و اولويتهای حکومت ميباشد          

حرکѧѧت در جهѧѧت  . مѧѧدت تعيѧѧين گѧѧردد، حکومѧѧت بѧѧه تقويѧѧت چѧѧارچوب مѧѧصارف خواهѧѧد پرداخѧѧت        بѧѧرای ميѧѧان 

اسѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی   اولويتهѧѧای تمويѧѧل را بѧѧر اسѧѧاس  چѧѧارچوب ميانمѧѧدت مѧѧالی، از حکومѧѧت مѧѧی طلبѧѧد تѧѧا  

يѧا  آله غѧور خواهѧد کѧرد کѧه          ئ با درنظرداشت مجموع منابع مالی تعيين نموده و حکومѧت روی ايѧن مѧس               افغانستان

 از نظѧر  اسѧتراتيژی انکѧشاف ملѧی افغانѧستان      بѧه منظѧور حمايѧت از         ،مѧدت مѧالی    تصويب رسمی چارچوب ميѧان    

ق و نѧشان دادن بهبوديهѧا در   يѧ  تطبۀگѧی بѧه مѧشکلات عرصѧ    ه بѧه منظѧور رسѧيد   . ا نѧه يѧ تخنيکی امکѧان پѧذير اسѧت        

  .ن صورت خواهد گرفتآ همه ساله تعديلاتی در،تحليل و بررسی

 

 



   
 

 ٢١٧ 

  
 ها كمك مؤثريت افزايش

  
  

  دهانی  ياد١٠٫١
  

لی فراهم  کنندۀ بين المل که در حال حاضر، توسط همکاران کمکانکشاف ملی در صد تمام منابع ٩٠بيشتر از 

 به شمول اهداف انکشاف ملی،تيابی به اهداف منظور دس به -افزايش درمؤثريت وجوه مالی خارجی  ميگردد،

 موقف دولت را در امر نقش مرکزی ٩فصل . افغانستان بگونۀ قاطع، ارزش حياتی داردهزارساله  انکشافی

لاميۀ پاريس در مورد مؤثريت اع"اين بخش، رابطۀ . بودجه در تنظيم کمک های خارجی شرح داده است

 ملی و بودجۀ ملی تشريح استراتيژیرا به حيث وسيلۀ برای افزايش مؤثريت کمک ها، به همکاری " کمک ها

با در نظر داشت اين اصل، لازم است تا اين بخش کاملاً با ضميمۀ دوم توافقنامۀ افغانستان در مطابقت . مينمايد

  . قرار داشته باشد

  

  ٩٧ افزايش مؤثريت کمک هااستراتيژی ١٠٫٢
  

اعلاميۀ پاريس در مورد مؤثريت "دولت افغانستان در امر افزايش مؤثريت کمک های خارجی، مطابق به 

، با درنظرداشت وضعيت ويژۀ امنيتی در افغانستان و اثرات آن بر کمک های تمويل کننده گان "کمک ها

 - های ملی استراتيژیمر تطبيق و تقويت روابط بين اعلاميۀ پاريس به نيازمندی عاجل در ا. ٢متعهد ميباشد 

اعلاميه، همچنان .  اشاره ميکند- های تمويل کننده گان استراتيژی و استراتيژی انکشاف ملی افغانستانمانند 

، فقر زدايی و نا برابری ها در کار، بلند انکشافاهميت اين روابط را به منظورافزايش مؤثريت کمک ها بر 

.  هزارساله را برجسته ميسازدانکشافیدست يابی به اهداف  يت ها و سرعت بخشيدن بهبردن سطح ظرف

 يافته در نيل به انکشاف و انکشاف نيز بر حسابدهی متقابل کشور های روبه ٣توافقنامۀ مانتری، مکسيکو 

                                                      
 تأمين معيار های بلند تر زنده گی برای  منظور بهانکشافد به حيث کمک مالی و تخنيکی که توسط يک کشور رو به مساعدت ميتوان  ٩٧

هدف مؤثريت کمک ها عبارت از ارتقای ظرفيت بشری و نهادی در دولت، سکتور خصوصی . شهروندان آن کشور به دست ميايد، مشخص گردد
برای نده ده به منظور بهبود وضعيت جوابدهی، شفافيت و مؤثريت در استفاده از منابع تمويل کن مدنی، همچنان جامعهء تمويل کننءو جامعه
  . بشری ميباشدء فزايندهءانکشاف

 مربوط به انکشافی پاريس زياد دخيل نبودند؛ زيرا اين اعلاميه توسط کميتهء مشورتی ء در حاليکه کشور هايی مانند چين و هندوستان در اعلاميه ٢
به  - با اين هم، تعهدات از جانب تمام مراجع ذيدخل در برابر اساسات عمومی.  تنظيم گرديده استانکشافهمکاری های اقتصادی و سازمان 

  .  يک امر حياتی محسوب ميگردد-منظور نيل به اهداف کلی در افغانستان 
 در شهر مانتری ٢٠٠٢، منعقدهء مارچ انکشافیت های مکسيکو در کنفرانس سازمان ملل متحد در مورد تمويل فعالي" مانتری" توافقنامه ٣

   ٨. مکسيکوبه وجود آمد



   
 

 ٢١٨ 

ربوط به پذيرش مسووليت های مشترک، تحقق برنامه های م. تأکيد ورزيده استام دی جی افغانستان اهداف 

مساعدت هايی که کار مشترک و مربوط در سطوح ستراتيژيک و عملياتی بين دولت و تمويل کننده گان را 

در مورد افغانستان، اين برنامه نه تنها شامل نيازمندی هايی ميشود که . تقويت مينمايد، مهم پنداشته ميشود

با اطمينان بيشتر در يک دورۀ چندين ساله که  – کمک های بيشتر تأمينبرای همکاری های فزاينده به منظور

 . بلکه شامل مساعدت هايی با کيفيت بهترنيز است که بايد فراهم گردد-تعهد روی آن صورت گرفته می شود 

مساعدت های دارای کيفيت بهتر تنها از طريق توافق محکم تر بين دولت و تمويل کننده گان ميتواند به دست 

 يک اساس قطعی برای تمام تمويل کننده گانی است استراتيژی انکشاف ملی افغانستان ين، مطابقت باابر بنا .آيد

به طور فشرده می توان گفت که، همکاری های . که برای افزايش مؤثريت و جوابگويی آن فعاليت مينمايند

گان بايد به بنابرين تمويل کننده . فزايندۀ ملی و بين المللی، تأثير کمک های خارجی را افزايش خواهد داد

  .  را دربخش ها ياساحات مربوط شان و براساس اين چارچوب تعيين کنندانکشافطورمنظم کار 

  

 کشور های همکار، و چارچوب انکشاف ملی های استراتيژیتقويت "به موجب موضوع مکرراَ مطرح شدۀ 

 و حسابدهی هماهنگی ، دولت و جامعۀ بين المللی در افغانستان بايد ميکانيزم های"های مرتبط عملياتی

برنامۀ  را قبل از نهايی سازی - به شمول گزارشدهی تأثيرات برنامه های شان برای مردم افغانستان -مشترک 

طرز توحيد کمکهای تمويل کننده گان در يک  بررسی.  بررسی نمايندکامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

ی موارد اساسات و وضعيتی که مورد کاربرد قرار بخش معين و ساحۀ مربوط به اين برنامه، و دربعض

 سيستم های دولت را انکشافمسلماً، هنگامی که ساختار های همآهنگ و اداری . ميگيرند، بايد صورت بگيرد

انکشاف تقويت کنند، کمک ها ازطريق بودجه، به طور برجسته نقش بارزی را در امر دست يافتن به اهداف 

ايی که به شيوۀ نادرست تنظيم شده اند، زيان به بار می آورند، ساختار های موازی کمک ه.  مينمايندايفا ملی

  . ايجاد می کنند و مصارف معاملات را بالا ميبرد

  

 برنامه درعرصه های معين، محدود باقی مانده انکشافدولت تائيد ميکند که ظرفيت هايش در امر تطبيق و 

رفيت کافی تنها زمانی به دست آمده ميتواند که دولت مسووليت باوجود اين هم، ما معتقد هستيم که ظ. است

را که هدف " مؤثريت کمکها"دولت سلسلۀ اساسات مهم و ستراتيژيک . نهايی تطبيق برنامه را به دست آورد

آن رشد سيستم های دولتی ميباشد، ايجاد نموده است که محدود ساختن کمک های همزمان، باعث ايجاد 

سکتور ها، همچنان بين سيستم ادارۀ مرکزی و به   در سراسرکشور و درهماهنگیگانۀ ميکانيزم های چند

کاردرچارچوب نظام های دولتی، تداوم مالی عرضۀ خدمات را کمک ميکند تا ساختار  .سطح ولايات ميگردد

ت عمده، در مطابقت با اين اساسا. های بلند پرداخت را که دور از ظرفيت مالی دولت قرار دارد، جذب نمايد

 کمک ها، از طريق بودجۀ ملی، و هماهنگیسيساتی موجود در عرصۀ أدولت خود را درارتقای ظرفيت های ت

 يک تمرکزقوی به منظور از بين بردن فقرحياتی تأمينانتظام معلومات و اطلاعات برای پاليسی که برای 

 دولتی نيازمند سياست پردازی  در چارچوب اداراتنهادیرشد ظرفيت های . محسوب ميگردد، متعهد ميداند

 و تدارک بودجه است تا معيارها تطبيق و خدمات به شکل مؤثر و سودمند –برنامه ريزی –سازی مرتبط 

و  ، به نوبه خود، ظرفيت دولت را درامر ادارۀ بهترنهاد هاارتقای روبه بهبود ظرفيت ها در . عرضه گردد

. ز طريق شبکه های دولتی انتقال می يابد، تقويت خواهد بخشيدتوجيه سطوح فزايندۀ کمک های بين المللی که ا



   
 

 ٢١٩ 

به منظور   در کمک ها، دولت قدرت و ضعف ميکانيزم گروه مشورتی موجود راهماهنگیبه خاطر افزايش 

استراتيژی  سکتوری وبرنامه يی، براساس ساختار جديد هماهنگیتشخيص يک رهيافت مؤثرتر برای 

  ).  مراجعه نماييد١٢ و ١١به بخش (بررسی قرار خواهد داد  مورد انکشاف ملی افغانستان

   اصول متقابل برای مؤثريت فزايندۀ کمک ها١٠٫٣
  

، اولويت های ستراتيژيک دولت و تمويل گسترده تربه منظوررشد مؤثريت کمک ها و به ميان آمدن ارتباط 

وده وهدف آن دادن جنبه عملی به کننده گان در بودجۀ ملی، برنامۀ کاری ذيل که متشکل از چهارده بخش ب

 بين المللی، کمک دهنده گان را برای مباحثات جاری بين دولت و یاعلاميۀ پاريس در افغانستان ميباشد، اساس

برنامۀ کامل در جريان مشوره های . به منظور افزايش در بهره برداری از کمک های خارجی ايجاد مينمايد

ولت معيار های مستحکم مؤثريت کمکها را که بر حسب آن پيشرفت ها ، داستراتيژی انکشاف ملی افغانستان

 جامع حسابدهی ملی و کمپاين وسيع استراتيژی برای یدولت همچنان تدابير. معين ميگردند، تهيه خواهد نمود

حسابدهی را که مشتمل بر دولت، سکتور خصوصی، رسانه ها و جامعۀ مدنی در کابل و ولايات ميباشد، اتخاذ 

    .د نمودخواه

  
، چارچوبی برای استراتيژی انکشاف ملی افغانستان: استراتيژی انکشاف ملی افغانستانتقدم  .١

 مشارکت که دولت ساختار تأسيساتی و بودجه يی را فراهم و به حيث يک هماهنگیپاليسی و 

 به منظور رشد اقتصاد و فقر ،وجامعۀ بين المللی را در امر بهره برداری ازکمک های خارجی

 تأمينوجوه مالی که به وسيله تمويل کننده گان .  باقی خواهد ماند،به هم پيوند ميدهد زدايی

توضيح ) استراتيژی انکشاف ملی افغانستانجدول پاليسی (ميگردد، براساس يک برنامه شاخص 

 مشتق شده وبين دولت وجامعۀ بين استراتيژی انکشاف ملی افغانستانداده خواهد شد که از 

به طور مشترک مورد توافق ) به شمول تأسيسات بين المللی مالی و سازمان ملل متحد(المللی 

  .قرار گرفته است

 پاليسی، هماهنگیازدياد در تمويل بودجۀ اساسی در امر افزايش  : تقويت چارچوب بودجۀ ملی .٢

اين موضوع برای دولت خيلی حايز .  عرضه خدمات حياتی خواهد بودهماهنگیابقای مالی و

يت است که به تمويل کننده گان اطمينان کافی را فراهم نمايد تا بتواند ايشان را معتقد به اهم

محدود ساختن تمويل خارج از بودجه نمايد، و با گذشت زمان، وجوه مالی از بودجه خارجی را 

تا دولت و تمويل کننده گان بايد باهم کارکنند . از طريق سيستم خزانۀ دولت فراهم سازد

 اساس توافق همديگر ايجاد نمايند تا ارزيابی قابل اطمينان اجرای امور، شفافيت بر را ساختاری

از تمويل کننده گان تقاضا خواهد شد تا سهم کمک . و پاسخگويی سيستم های کشورفراهم گردد

بودجۀ اساسی افغانستان انتقال   مستقيماً ازطريق،های تمويل کننده گان را که طبق توافق حاصله

 افزايش داده ووجوه بيشتری را از طريق ساير مدارک تمويل يی به طورقابل ملاحظه ؛بدمی يا

 مانند صندوق پولی -بودجۀ مستقيم قابل پيش بينی که درآن دولت افغانستان نيز سهيم شده بتواند 

  جستجو نمايند؛-بازسازی افغانستان و ساير صندوق های وجهی 



   
 

 ٢٢٠ 

قابليت پيشگويی درست درارجاع   ٩٨:مربوط به مصارف های مالی ميان مدت و ساختارتقويت  .٣

انتقال گزارش ازتعهدات چندين ساله پيرامون جريان کمک ها به دولت، توانايی دولت را در امر 

 وسيعاً افزايش ،ايجاد پوشش های بااعتباربودجه يی و ايجاد يک اساس برای عرضۀ خدمات

 بويژه -ونه گی تعهدات و پرداخت ها ازاينروآشکار سازی گسترده در امر چگ. خواهد داد

در نتيجه، دولت وسيعاً بر تمويل کننده گانی که .  لازم پنداشته ميشود-پيرامون بودجۀ خارجی 

معلومات موثق را در رابطه به تعهدات چندين ساله تهيه مينمايند، اتکأ يافته وبنابرين از تمويل 

دات بيشتر قابل استناد و چندين ساله رادرارتباط کننده گان خواسته ميشود تا به طور فزاينده، تعه

 . به بودجه، به دولت فراهم سازند

 همکاران بين ،استراتيژی انکشاف ملی افغانستان :اولويت های ملیتنظيم تمويل کننده گان و .٤

طرح و اجرای  به منظور افزايش در ، در ساختار ظرفيت های اساسیرا هنگاميکهالمللی 

قادر خواهد ساخت تا انتظام در کمک های خارجی را بر اساس اولويت ند بودجۀ ملی کمک ميکن

  .های افغانستان، سيستم ها و طرزالعمل ها  افزايش دهند

تلاش  ،استراتيژی انکشاف ملی افغانستان : ٩٩ سيستم های موازی عرضهانکشافمحو تقلب و  .٥

.  خواهد کردتقويت به منظور محو تقلب و مداخلات، ، راخارجیهای همکاران کمک کنندۀ 

 رشد ميکانيزم های موازی عرضه و بهره برداری بر علاوه، استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

همآهنگ نشدۀ کمک های تخنيکی را، که بيشتر آن سيستم های مختلط را خارج از ظرفيت دولت 

وه علا. در جهت ابقای موانع موجود در عرصۀ سرمايۀ بشری شکل ميدهد، کاهش خواهد داد

 تمويل کننده گان راياری خواهد کرد تا اطمينان حاصل استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبراين، 

 به سطح ولايتی از طريق شبکۀ مناسب ولايتی و مقام ولايت، تنظيم شده هماهنگینمايند که 

 . است

طرح بيش از حد  : حرکت به سوی روش های سکتوری که طرح بودجه را محدود ميسازد .٦

ملی وابسته به ظرفيت ضعيف تنظيم کمک ها، تطبيق همه جانبۀ پاليسی را بودجۀ 

سکتور های .  را تضعيف نموده و مصارف عرضه را افزايش ميدهدهماهنگیمتضررساخته، 

اما . دارای اولويت برای چنين طرح، عبارت از تعليم و تربيه، صحت، و ترانسپورت ميباشند

يک تحليل .  دولت مورد بررسی قرار داده خواهد شدساير بخش ها در مطابقت با ظرفيت های

 و سکتور ها مستلزم موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانکلی که طبق آن کليه برنامه های 

برنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی  خواهند بود، به حيث بخشی از مباحثات ،دقت سکتور وار

د ورزيد تا انسجام کمک ها را افزايش دهد و دولت سعی خواه.  انجام خواهد پذيرفتافغانستان

 بخصوص از طريق ،روی رشد بودجۀ توحيد شده برای سکتور های صحت و تعليم و تربيه

تدابير معمول بودجه يی غورخواهد کرد؛ اما غور به طور فزاينده در ساير ساحات مانند 

 .  سکتور سرک ها متمرکز خواهد بودانکشاف

                                                      
.  اعلاميهء پاريس٧ شاخص  ٩٨  
  ٩٩ اعلاميه پاريس٦ شاخص 



   
 

 ٢٢١ 

توجيه فعاليت های تمويل کننده گان و استفاده ازداوطلبی های   :افزايش در مؤثريت مصارف .٧

رقابتی نسبت به اتکأ به منبع واحد، به خصوص سکتور خصوصی افغانی، مؤثريت مصارف 

مطابق با اين اساسات، و در موارد مرتبط، چگونه . برنامه ها و پروژه ها را افزايش خواهد داد

رميان تمويل کننده گان، حکومت افغانستان و ممالک گی هايی مانند همکاری های سه جانبه د

منطقه و شرکت ها، و همکاری جنوب با جنوب، استفاده خواهد شد تا روی موانع ظرفيت غلبه 

 . حاصل شده و مصارف عرضه، کاهش داده شود

ساده ساختن و همآهنگ نمودن پاليسی های  :ساده ساختن طرزالعمل های تمويل کننده گان .٨

 گان و طرزالعمل ها به منظور تشويق روحيۀ همکاری و تنظيم مستمراولويت ها، تمويل کننده

در حال حاضر، هر تمويل کننده . استسيستم ها و طرزالعمل های دولت افغانستان، ضروری 

 ظرفيت محدود دولت قرار برنيازمندی های جداگانۀ گزارشدهی دارد که تقاضای سنگينی را 

 .ميدهد

برای کمک هايی که از  : رشد تنظيم بودجۀ خارجی–صوصی افغانستان پشتيبانی از سکتور خ .٩

است، از تمويل کننده گان خواسته خواهد شد تا اداره خارجی راه نيافته طريق بودجه اساسی 

ومصارف اضافی پروژه را کاهش داده وسطح سکتور خصوصی افغانستان را در امر تنظيم و 

فادۀ فزاينده از همکاران تطبيق کنندۀ افغانی و شرايط، با است. عرضۀ خدمات پروژوی ارتقأ دهند

 مشاورين خارجی و قرارداديان به برتمويل کننده گان سعی خواهند ورزيد تا مقدارکمکی را که 

مشابه به اين، افزايش خاصی درتدارک تجهيزات برای قوای . مصرف ميرسد، کاهش دهند

دولت استفاده از مواد افغانی را در جايی . شتنظامی و غير نظامی در افغانستان وجود خواهد دا

 .که عملی باشد، در تطبيق پروژه ها، به خصوص در عرصه زيربنايی اولويت خواهد بخشيد

رشد تدابير و معيار های اجرای امور و حسابدهی سيستم کشور   ١٠٠:رشد معيار های کاری .١٠

ارزيابی های محيطی، در های همکار در انتظام عامۀ مالی، تدارک، محافظت مطمين پولی و 

. انطباق با روش های مناسب کاملاً پذيرفته شده، کاربرد سريع ومتداول آنها را تقويت می نمايد

 های ساختار با دولت سعی نمايند تا سيستم گزارشدهی با نتايج و  يکجاتمويل کننده گان بايد

 و سکتوری یانکشاف مل استراتيژی در برابر بخش های کليدی انکشافبررسی را که 

 ها بايد يک تعداد منظم شاخص ها را که برای آنها ساختاراين  .رانظارت نمايد، ايجاد نمايند

 .مناسب باشد، تنظيم نمايدمعلومات ازلحاظ مصارف 

محدود ساختن استفاده از کمک های تمويل کننده گان که عرضۀ خدمات طويل المدت را به  .١١
گ از کمک های تمويل کننده گان، ابقای عرضۀ خدمات استفادۀ غير همآهن :مخاطره می اندازد

در بخش های تعليم و تربيه و صحت، مدد معاشی که جهت  .دراز مدت را تضعيف مينمايد

عرضۀ خدمات برای معلمين و کارمندان بخش صحت پرداخته ميشود، در صورتی که بودجۀ 

                                                      
  ١٠٠ اعلاميه پاريس١١ شاخص 
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 با عدم ًبديل شوند، احتمالاخارجی کاهش يابد و کارمندان مجرب به تدريج در جستجوی اشتغال 

 .تداوم مواجه شده و عرضۀ خدمات را با تنزل روبرو خواهند ساخت

جايی که فساد موجود است، تمويل کننده را :  مبارزه با فساد و اداره مزيدًا قابل اعتماددرکمک  .١٢

 را فساد و نبود شفافيت، کمک های عامه.  بازميداردتمويل شونده سيستم های کشور براز اتکأ 

متضررميسازد، مانع بسيج و تخصيص مؤثر منابع ميگردد، و منابع را از فعاليت هايی که برای 

دولت يکجا با  . تغيير مسير ميدهد،حياتی پنداشته ميشود  متداوم اقتصاد و فقر زدايیانکشاف

همکاران تمويل کننده، سيستم های انتظام رشد مصارف عامه را که برای بهبود شفافيت و 

دهی بهره برداری از منابع تمويل کننده گان و مبارزه با فساد لازم شناخته ميشوند، برجسته حساب

دولت علاوه براين به اهداف مبارزه با فساد از طريق اصلاحات ماليات و عوايد . خواهند ساخت

، رشوه "ماليات غيررسمی"به حيث ( گمرکی و راه اندازی سيستم ها و ميکانيزم های تدارک

حسابدهی و . ارتباط ميگيرد)  کارمندان دولت اغلب با درک عامه از رژيم رسمی مالياتدهی به

شفافيت بيشترازطريق رشد و سمت دهی سيستم های بررسی، مراحل و ظرفيت ها ترويج 

 .خواهند يافت

 و مالی خويشرا بانظر تحليلیتمويل کننده گان بايد کمک های  : ١٠١رشد ارتقای ظرفيت ها .١٣

 های ارتقای ظرفيت های ساير همکاران، تنظيم و از ظرفيت های استراتيژیداشت اهداف و 

موجود استفاده مؤثر به عمل آورده و کمک ها در امر ارتقای ظرفيت را طبق آن همآهنگ 

علاوه براين، کمک های تمويل کننده گان که از طريق بودجه خارجی تهيه ميگردد، به . نمايند

 که ظرفيت را هم در دولت و هم درسکتور خصوصی ارتقأ شيوه يی طرح ريزی خواهد گرديد

 . دهد

انتظام بهتر کمک های تخنيکی بين المللی، در عرصه انتقال : انسجام مساعدت های تخنيکی .١٤

دولت و تمويل کننده . سريع و متداوم مهارت ها و تجارب، به کارمندان دولتی کمک خواهد کرد

دولت . نمايندمی خنيکی را توحيد، توجيه و نظارت گان بين المللی باهم يکجا مساعدت های ت

موظف، مصارف، مؤثريت و نوعيت نتايج حاصله از مساعدت های تخنيکی بين المللی را به 

 . صورت کل پيگيری خواهد کرد

  

 آن است تا اطمينان حاصل گردد که کمک های تمويل کننده ، تشريح گرديددر فوقمراد ازتعهدات متقابلی که 

 به گونۀ مؤثر و سودمند مورد استفاده قرار ميگيرد و شفافيت و ،رای افغانستان فراهم شده استگان که ب

در ، و در مطابقت با چارچوب متقابل "توافقنامه افغانستان"برحسب . حسابدهی فزاينده يی در آن وجود دارد

تداوم اين اساسات را در جريان  ايجاد گرديد، دولت از همکاران کمک کنندۀ بين المللی ميطلبد تا به طور مفوق

 طبق -، و به خاطر آماده گی برای تطبيق کامل آن برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانمدت زمان 

 .  بپذيرند- برنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

                                                      
  ١٠١ اعلاميه پاريس٤ شاخص 
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 نظارت و انسجام 
 

 

  
   و ساختارمقصد ١٫١١

  

از سوی دولت و جامعۀ بين المللی پيرامون اهداف و  پيشرفت هار بگی نظارت ه اين فصل در مورد چگون

 انکشافیتوافقنامۀ افغانستان و اهداف  ،برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانمعيار هايی که در 

 نخست اساسات و ساختار ،در اين فصل. ، بحث مينمايد است تعيين گرديدهافغانستان در پانزده سال آينده

جمله کميته نظارت رياست از  نقش های چهار ميکانيزم ويژه نظارت می شود وسپس نظارت بيان چارچوب

های مشورتی، بورد مشترک نظارت و انسجام و ميکانيزم های نظارت و انسجام در سطح ه جمهوری، گرو

  .خواهد شدولايات، به بحث گرفته 

رزيابی پيشرفت ها دخيل اند، مورد بحث قرار  اين فصل، وسايل احصاييه يی و نهاد هايی که در اپاياندر 

برنامۀ موقت استراتيژی ، وظايف ميکانيزم های نظارتی در رابطه به روند مشورتی ١٢در فصل . می گيرند

  .می يابند بيشتر گسترش انکشاف ملی افغانستان

  

  چارچوب نظارت و انسجام  ٢٫١١
  

  يیاين وسيله . افغانستان بيان گرديده استکلیگاه  ديدبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستاندر 

  . دهدبو اولويت کند هدايت طرح و کاری را برنامه های، بودجه و استراتيژیاست برای دولت که پاليسی، 

برنامۀ موقت استراتيژی  اهداف برتوحيد دوباره تلاش های کنونی نظارت و انسجام به منظور تمرکز 

اين  که با وصف آن . مهم خوانده شده است،ی ديدگاه های مشترک کشوربرا ،انکشاف ملی افغانستان

 ،اما زمينه را برای بررسی و اصلاح ميکانيزم های موجود،  نهاد های جديد نميگرددانکشافموضوع شامل 

  .بربنياد تجارب گذشته،مساعد ميسازد

 که  افغانستان در پانزده سال آيندهفیانکشاميکانيزم های نظارت بر توافقنامۀ افغانستان و اهداف  علاوه برآن،

ساختار اين  دارند، از سوی تنگاتنگ ارتباط برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانهردوی آنها با 

اداره جيودوزی،   مرکزی، وزارت ماليه،احصاييۀدفتر :  و آگاهی حاصل مينمايد می شودهای دولتی تکميل
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 برهميشه گی يک ميکانيزم نظارت . ۀ ديگرخانه های مربوط رتبانک مرکزی، وزارت اقتصاد و وزا

  . و توافقنامۀ افغانستان وجود خواهد داشتبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  

 انکشافها را در زمينۀ ، شاخص هايی را که پيشرفت برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

 دولت، شورای ه را باصول منداين امر زمينه گزارشدهی . استياری ساخته افغانستان پيگيری مينمايند، مع

  .ملی، مراجع تمويل کننده، جامعه مدنی و مردم افغانستان مساعد ميسازد

  

 ميايند، تحليل شاخص ها به وجود ۀ انسجام و طرزالعمل های اولويت که در نتيجبرایمباحثه پاليسی، تلاش 

برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی نظارت بر . دگردمی ی تلقی ده حتی مهمتر از موضوع گذارش

ا تأمين نمايد تا اطمينان حاصل گردد که سکتوره تطبيق را در سراسر رکن ها و روش بايد ارتباط افغانستان

  .  يکديگر را تقويت مينمايند،که لازم است تمام فعاليت های دولتی، طوری

  .های ملی در اين سلسله کمک خواهند کردبررسی تاثير و مؤثريت تمام برنامه 

  

  .است سياست ها مرجع ارشد ارتباطی نظارت و تنظيم ،کميته نظارت رياست جمهوری

 ملل متحد  هاید و مراجع تمويل کننده و دفترنهای مشورتی که از سوی وزارت ماليه رهبری ميگرده گرو

  .ظارت، عمل مينمايند برای کميته ناطلاعاتبه حيث منبع تحليل  در آن دخيل اند،

  

.  اصلاح خواهند شدبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان انطباق با برایهای مشورتی ه گرو

 انکشافاز سوی ميکانيزم های نظارت و انسجام ولايتی از جمله شوراهای محل و   و تحليل هااطلاعات

سکتور خصوصی، جامعه مدنی و واحد های ، تيم های بازسازی ولايتی، حکومتیولايتی، سازمانهای غير 

  . کار ها کمک خواهند نمود تمام در،پژوهش

  

 آتی توانايی  های، دولت را در عرصهبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانچارچوب نظارت 

  : خواهد بخشيد

  

صول تعيين انتخاب ستراتيژيکی در مورد استقامت همه جانبه پاليسی غرض تبارز پيشرفت و ح .١

  .اطمينان از اينکه بودجه انعکاس دهنده اولويت های ستراتيژيکی دولت است

 .ايجاد شفافيت و حسابدهی ميان دولت، شورای ملی، مردم و مراجع تمويل کننده .٢

کاهش شرايط نظارتی غير منسجم مراجع تمويل کننده و تفويض صلاحيت بيشتر برای دولت در  .٣

 .انکشافیاجندای 

  

برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی های موجودۀ نظارتی دولت که پيشرفت ديدگاه در پهلوی ساختار 

 را نظارت مينمايد، بورد مشترک جديد نظارت و انسجام، از تعهدات قوی سياسی، امنيتی و مالی افغانستان
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لی فراهم همچنان زمينه را برای دولت و جامعۀ بين المل . نظارت به عمل خواهد آورد،توافقنامۀ افغانستان

که از طريق (ميسازد تا در رابطه به امکان بهبود اجراات در مقابل معيار های توافقنامه، بحث صورت گيرد 

  .) تطبيق خواهد گرديدبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

 رياست بورد مشترک نظارت و انسجام از سوی يکی از اعضای ارشد دولت افغانستان که از جانب رئيس

 ميگردد، جمهور تعيين ميگردد و عضوی که از طرف نماينده خاص سرمنشی ملل متحد در افغانستان تعيين

   .. و توسط يک دارالانشاء حمايت خواهد گرديد به عهده گرفته خواهد شد

  افغانستان در پانزده سال آينده تجهيز خواهد گرديد که اينانکشافیعلاوه بر آن، يک واحد نظارت بر اهداف 

برنامۀ  افغانستان در پانزده سال آينده در انکشافی بود طوريکه اهداف ،واحد متمم ديگر ساختار ها خواهد

 انکشافیتحليل اهداف . است و توافقنامۀ افغانستان توحيد گرديد موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

 مشورتی و ه هایله کميته نظارت، گروافغانستان در پانزده سال آينده برای ساختار های نظارتی دولت از جم

 خاص گزارشدهی اهداف رونداين واحد همچنان  .بورد مشترک نظارت و انسجام، معلومات و آگاهی ميدهد

  . ملل متحد را اداره خواهد نموده هزارانکشافی

  

  کميته نظارت رياست جمهوری ٣٫١١
  

برنامۀ موقت استراتيژی ديدگاه  عبارت ازنظارت مجموع روند پيشرفت به سوی ،هدف کميته نظارت

 . است و ايجاد يک مجمع برای دولت در امر تنظيم پاليسی و پلانگذاری ستراتيژيکانکشاف ملی افغانستان

کميته . به منظور جلوگيری از بيروکراسی و حفظ تمرکز ، تشکيل کميته نظارت ، کوچک باقی خواهد ماند 

 گسيل خواهد داشت و مجالسی را با موصوف به طور منظم نظارت ، گزارشات خويش را مستقيماً به رئيس

   .راه اندازی خواهد کرد 

  

 درمورد سيستم ستندرد گزارش دهی روی بازسازی های مشورتی هکميته نظارت رهنمود هايی را برای گرو

يل اين انسجام گزارشدهی و تحل. معيار ها، پيشرفت برنامه و مسائل مربوط به پاليسی ارائه خواهد نمود

 وجود با.  موضوعات به سطح بلند نگهميداردبر تمرکز فکری کميته را نسبت به تفسير مشرح احصائيه

علاوه برمعلومات ازجانب . اينهم، مهم است تا کميته نظارت در مورد اعتبار معلومات اطمينان حاصل نمايد

 مانند بخش های ،ر منابعگروپ های مشورتی، مطالعات مستقل، جمع آوری معلومات و تحليل از جانب ساي

 زمينه آنرا برای کميته نظارت و تيم تقويتی آن مساعد خواهد ساخت تا نتايج را جذب ،تحقيقی و جامعه مدنی

 موانع در راه ديدگاه برکميته نظارت روی غلبه . نموده، بی نظمی ها را يا از ميان بردارد و يا توضيح نمايد

 ازطريق اولويت بخشيدن و حل مسائل سياسی تمرکز خواهد فغانستانبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی ا

 تکميل تا تقويت خواهد گرديد که استراتيژی انکشاف ملی افغانستانکميته نظارت از سوی گروپ کاری . کرد

به همين ترتيب وظايف مربوطه . نگهدارد افغانستان فعاليت خويشرا جاری انکشاف ملی مکمل استراتيژی

ر دستگاه منظم دولتی مدغم گرديده و يک واحد حمايتی جهت تسهيل تقاضاهای فعلی کميته اين اداره د

پاليسی تمويل مربوطه به چون نظريات بعدی مراجع تمويل کننده به ويژه مسائل . نظارت، ايجاد خواهد شد
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ۀ بين المللی  رايزنی خارجی که متشکل از اعضای وابسته به جامعهنهايت مهم ميباشد، کميته نظارت با گرو

  .ميباشند، يکجا کار خواهد نمود

 ميکنند، مختلف و ارائهفراهم کننده گان موجود و مطروحه معلومات که نظريات شانرا در تحليل شاخص ها 

براساس نيازمندی های . مورد بحث قرار گرفته است نيازمند انسجام ميباشند ٦٫١٫١ ٦٫١١طوريکه در بخش 

، و در تماس نزديک با ساير ميکانيزم های تيژی انکشاف ملی افغانستانبرنامۀ موقت استرااطلاعاتی 

 شرحی از منابع معلومات را حفظ و بررسی خواهد کرد و رهنمود های خويشرا به ،نظارتی، کميته نظارت

  . منظور انسجام اصلاحات پيشکش خواهد نمود

  

 کار خواهد کرد تا يک ،و وزارتخانه ها های مشورتی هکميته نظارت با کليه تهيه کننده گان اطلاعات، گرو

با تحت پوشش .  را طبع نمايدبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانگزارش مرتبط نظارتی سالانه 

قرار دادن پيشرفت در عرصه معيار ها، بودجه و تطبيق پلانها، اين گزارش اساسی را برای مجمع سالانه 

منظور بررسی تعهدات گذشته و بحث روی تعهدات ه  کننده را با دولت ب، که جامعه تمويلانکشاف افغانستان

 برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانجدول پاليسی . بيشتر يکجا مينمايد، فراهم خواهد نمود

اساسی را برای نظارت وگزارشدهی اهداف ) برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانضميمه اول (

 برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان سالانه  هایگزارش. و سالانه تشکيل خواهد دادميان مدت 

  .  افغانستان پيشکش ميگرددانکشافیتوسط کميته نظارت در ختم هر سال مالی تهيه شده و به مجمع سالانه 

  

   های مشورتیهگرو  ٤٫١١
  

 هو از طريق ميکانيزم گرو  سکتوروار،فغانستانبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی اانسجام ستراتيژيک 

برنامۀ منظور تطابق آن با ساختار رکن جديد ه  مشورتی بهساختارگرو. مشورتی صورت خواهد گرفت

 و لايحه جديد وظايف تعيين خواهد شد تا گرديد اصلاح خواهد ،موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

برای را  يک تعداد مشخص اهداف ، پاليسیساختارجدول . سازد های اضافی را منعکس مسؤوليتوظايف و 

 گزارشدهی و صادر شده توسط کميته نظارت پی ريزی شده معيارهر گروپ مشورتی که توسط شرايط 

ه نظارت عملياتی، ب) ١: (گروپ های مشورتی روی دو نقش عمده مکث خواهند نمود. باشد، تهيه مينمايد

 به سطح پروژه،ارائه برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانکتور شمول برنامه مشرح و انسجام س

 پروسه انکشافطرح نظريات پيرامون ) ٢( گزارش برای کميته نظارت بورد مشترک انسجام و نظارت و

  . ارائه گزارش برای وزارت ماليه و  مؤثريت مساعدت ها،بودجه، شامل ساختار بودجه، نظارت

برنامۀ موقت استراتيژی  اما به شرطی که در نظارت و انسجام ،روری خواهد بود مشورتی ضهاصلاح گرو

 وزارتخانه  توانايی های معين مشورتی بنابرهدرحاليکه گرو. ، نقش مؤثر را ايفا نمايندانکشاف ملی افغانستان

های مشورتی  هکليدی و مشترکين تمويل کننده نسبت به سايرين به طور بهتر اجرای امور نموده بودند، گرو

ادارات هم مانند و متوازی انسجام . اغلب بنابر نبود اهداف واضح، مالکيت و نظارت تضعيف شده بودند

های نظارت در ه اصلاحات ساختار ميکانيزم گرو. ارتباط گروپ های مشورتی را ضعيف ساخته است

 ها از نقطه هامر تحليل گرو زمينه خوبی را در برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانتطابق با 
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نظرحساس بودن و تقويت و ساختار ها و اهداف بحيث يک نقطه کليدی عملکرد بين چندين وزارتخانه، 

کليه ميکانيزم های انسجام دهنده در سطح سکتور . تمويل کننده گان و کميته نظارت فراهم نموده است

 های ه در ساختار گروی انکشاف ملی افغانستانبرنامۀ موقت استراتيژبمنظور کار به سوی ديدگاه مشترک 

  . مشورتی توجيه خواهد شد

  

 های مشورتی تحت اداره وزارت ماليه، بادرنظرداشت نقش مرکزی آن در امر انسجام مساعدت ها و هگرو

 مشورتی يک وزارتخانه رهبری کننده را به هاينهم، هرگرو باوجود. آماده ساختن بودجه باقی خواهند ماند

يک تمويل کننده رهبری کننده که مسووليت گزارشدهی به کميته نظارت را دارا خواهد بود انتصاب کمک 

  . اين ارتباط و مسووليت، کار گروپ های مشورتی را به پيش خواهد برد. خواهد نمود

  

تمويل کننده و نظارت کشور  های مشورتی اصلاح شده نقش بارزی را در اخذ نظريات وزارت و هگرو

برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی  به شکل ستندرد ايفا خواهد نمود تا اطمينان حاصل گردد که طرح ها

 و توافقنامۀ افغانستان متمم همديگر بوده با اهداف و مقاصد مشرح مطابقت داشته و به آن ها وفادار افغانستان

  . می باشند

 

تطبيق سکتور ها ارزيابی خواهد نمود و  مشورتی، بودجه های اصلی و خارجی موجود را نيز برای هگرو

خانه های مربوط برنامه های سرمايه گذاری  وزارت .برای کميته بودجه رهنمود های دقيق ارائه خواهد کرد

وابسته خويش را نظارت نموده، ارقام را از نزد منابع موجود در ولايات، مؤسسات غير حکومتی، تمويل 

وزارتخانه ها با تهيه کننده گان ارقام . ری و به دست نشر خواهند سپردکننده گان و واحد های تحقيق جمع آو

، دولت ميکانيزم ها را  ترتيب بدين.جهت دريافت نظريات گروپ های مشورتی از نزديک کار خواهند کرد

 بشری و انکشافمنظور جمع آوری، تجزيه و نشر بموقع و معين ارقام غرض نظارت از رشد اقتصادی، ه ب

  . فقر بهبود خواهد بخشيدکاهش سطح 

  

 های هوزارت امور زنان، وزارت مبارزه با مواد مخدر و ساير وزارتخانه ها و ادارات مربوطه با گرو

جنسيت (مشورتی جهت تهيه سيستم های نظارتی که ارقام و معلومات منتشر شده در اثر نيازمندی های 

، لزوم حسب.  کار خواهند نمود،نند، از نزديکوزارتخانه ها را تهيه ميک) اجتماعی، محيط زيست و غيره

شمول شاخص های مربوط به ماليات عامه و ه  مشورتی نيز نظارت از شاخص های سکتوری بهسيستم گرو

  . اداره مصارف را حمايت خواهد نمود

  

  رکن های مربوطه در مورد آماده گی ودر های مشورتی و مشوره های ه رهنمود های گرو،در دو سال آينده

در .  سهم خواهند داشتبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان در بارهتطبيق مداوم و تجديد نظر 

مقاصد، اهداف، ؛  های مشورتیه، گرواستراتيژی انکشاف ملی افغانستان کاری ههمکاری نزديک با گرو

اشت هر رکن بررسی و نظرد فعاليت های پيشنهاد شده و برنامه های سرتاسری و شاخص های کليدی را با

 داير خواهند استراتيژی استماعيه های سکتور وار را برای بررسی مسوده های  سپساصلاح خواهند نمود
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چون دولت ).  مراجعه نماييد١٢جهت کسب معلومات بيشتر در مورد پروسه تهيه مشوره ها به فصل . (کرد

 ه گرواءًج کننده جلوگيری به عمل آورد، بنسعی ميورزد تا از بيروکراسی های ويرانگر، گزاف و نهايت گي

 برنامۀ کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان بعد از چاپ متن استراتيژی انکشاف ملی افغانستانکاری 

  . منحل خواهد شد و وظايف به دواير دولتی محول خواهد گرديد

 
   مشترک انسجام و نظارتهيأت ٥٫١١

  

برنامۀ معۀ بين المللی به اين باور اند که موفقيت توافقنامۀ افغانستان و دولت جمهوری اسلامی افغانستان و جا

 مستلزم تعهدات قوی سياسی، امنيتی و مالی ميباشد که بتواند معيار ،موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

تراتيژی برنامۀ موقت اسبه همين ترتيب، موفقيت اين توافقنامه و . ها را در مدت مورد نظر به دست آورد

  .  مربوط به نظارت مؤثر و ميکانيزم انسجام ميباشدانکشاف ملی افغانستان

  

 مشترک هيأتبه منظور تطبيق همه جانبه و به موقع اين توافقنامه، دولت افغانستان و جامعۀ بين المللی يک 

ی ارشد  تحت رياست مشترک يکی از اعضا، انسجامهيأاتکار . انسجام و نظارت را ايجاد خواهد نمود

 تعيين ،حکومت افغانستان که توسط رئيس جمهور و نماينده خاص سرمنشی ملل متحد برای افغانستان

 علاوه بر ميکانيزم های موجود انسجام ، انسجام و نظارتهيأت مشترک.  پيش برده خواهد شد،گرديده

  . سکتوری، انسجام کلی را در امر تطبيق توافقنامه فراهم خواهد نمود

  

جام و نظارت دارای يک دارالانشاء متشکل از کارمندان حکومت افغانستان و ملل متحد خواهد بود  انسهيأت

  .  توسط کارشناسان تخنيکی مساعدت خواهد گرديد،و در صورت ضرورت

  

 را طوريکه لازم است خواهند داشت تا صورت تطبيق ی و هم جلسات مخصوصنوبتی جلسات ،هيأتاين 

  . ارزيابی قرار داده و اقدامات لازم را به عمل آورنداين موافقتنامه را مورد 

  

های مشورتی نظريات خويشرا در مورد تطبيق توافقنامه ارائه خواهند ه نهاد های دولتی افغانستان و گرو

 به خاطر اجرای بهترارزيابی ها، نظريات جامعۀ بين المللی را به شمول نيروهای حافظ هيأتاين . کرد

زی ولايتی، دفاتر ملل متحد، نهاد های مالی بين المللی، مراجع تمويل کننده، سازمان صلح، تيم های بازسا

  . مورد توجه قرار خواهد داد،های غير دولتی مربوطه و نماينده گان جامعه مدنی

  

برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی تطبيق توافقنامۀ افغانستان و در  پيشرفت متناوبگزارش های 

 انسجام و نظارت در دسترس رئيس جمهور، کميته نظارت، شورای ملی، کافه مردم هيأات توسط افغانستان

 از طريق هيئت ملل متحد در کابل ،افغانستان، جامعه مدنی، جامعۀ بين المللی و شورای امنيت ملل متحد

  .قرار داده خواهد شد

  



   
 

 ٢٢٩ 

  اطلاعاتجمع آوری و تهيه  ٦٫١١
  

و اهداف، جهت پيمايش نيروی مصرف شده، پاليسی ها، تدابير يا ، معيار ها ی معنی دار شاخصهادستهيک 

 مسؤوليت شاملوظايف عملی که .  آسايش مردم تأثير نمايد، ضرورت استبر که یتعهدات و نتايج

وزارتخانه ها باشد ايجاد خواهد شد، به ويژه دفتر احصاييه مرکزی که معلومات و گزارش رويداد ها را در 

  . تهيه ميکندانکشاف ملیيی و اجرای اهداف فقر زدا

  

 و نظارتی اش را ساده و مؤثر احصاييه يیشکل ساختار سيستم های ) ١(دولت در صدد خواهد بود تا 

اساسات ) ٣.( بدهدانکشافرا  ی واستراتيژی تربيوی استفاده کننده گاني احصاييه اطلاعاتپخش ) ٢. (بسازد

 وداری محرميت دفتر احصاييۀ مرکزی را تقويت کند قانونی برای حفظ استقلال، تفويض صلاحيت و نگه

  . دفتر احصاييۀ مرکزی را بنا نهداحصاييه يیاساس ظرفيت تخنيکی، شيوه شناسی، جمع آوری و پخش ) ٤(

کميته نظارت از نرم افزار پيگيری پروژه و معلومات ثبت شده جهت نظارت پيشرفت های پروژه ها و 

 و توافقنامۀ افغانستان، امۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبرنبرنامه های کليدی غرض تطبيق 

  .استفاده به عمل خواهد آورد

  

 معلومات، دولت، حدود، تنظيم جمع آوری معلومات، برقراری موازنه در ميان تقاضا انکشافدر عرصه 

يک تجديد . رد معين خواهد ک،های معلومات و ظرفيت سيستم احصاييوی را قسميکه ضرورت ايجاب ميکند

 در دفتر ، جهت فراهم آوری لست تعيين درست کارمندان،نظر جمع آوری معلومات و تدابير نظارت

تصدی و  های مقدماتی برای بررسی خانواده ها مسؤوليت. احصاييه مرکزی و ديگر ادارات اجرا خواهد شد

ادارات ديگر .  خواهد شد مرکزیيۀ نرخ ها مربوط دفتر احصايييۀ با تکميل محاسبات ملی و احصا،ها

 مثال وزارت ماليه به گونه های مشخص جمع آوری معلومات ديگر را به عهده خواهند گرفت، مسؤوليت

 معلومات بودجه ملی و بنيه مالی عامه را عهده دار خواهد شد، بانک مرکزی احصاييه های بانکی مسؤوليت

اين سه وزارتخانه . جمع آوری می کند ، وزارت تجارت معلومات تجاری راگرد می آوردو مالی را 

 بزرگهماهنگ با صندوق بين المللی پول و ديگر ادارات مالی بين المللی برای معلومات کافی اقتصاد های 

عايدات عامه، هزينه، قرضه، محصولات نا خالص داخلی، تبادله نرخ ها و تورم : در باره مسائلی مانند 

 برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبر علاوه و برای تأييد . مساعد برای تحليل کار خواهند کرد

  . موارد ذيل متمرکز خواهد بودبرکوشش های نظارتی 

  

ضع اقتصادی، وبا در نظرداشت  های مردم با نظر داشت ه از سوی گرو که تحليل فقر و آسيب پذيری-

ل ضرر و زيان و آسيب پذيری ملی پايه که بر اساس تحليل و ارزيابی احتما) جندر ( جنسيت اجتماعی 

  .گذاری گرديده،تجزيه شده است

  نمونه های تمويل مراجع کمک کننده به شمول تعهدات، التزامات و پرداخت ها .١

  پروژه/تطبيق و ارزيابی برنامه .٢

  .بررسی ساده خانواده .٣



   
 

 ٢٣٠ 

  .انسجام سالانه احصاييۀ تصدی ها .٤

  .بررسی های شش ماهه از فعاليت های اقتصادی .٥

  .سبات ملیمحا .٦

  .احصاييۀ نرخ ها .٧

  . احصاييۀ های مالی دولت .٨

  .احصاييۀ های بانکی و پولی .٩

  .تجارت خارجی و ميزان معاشات .١٠

  سرشماری، احصاييه های اجتماعی و فقر، و  .١١

  .ه های ديگرياحصاي .١٢

  

 متحد ساختن ميکانيزم، عملی ساختن جمع آوری برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانهدف 

ای نظارت جمعی دفتر احصاييه مرکزی و وزارتخانه های ذيربط، توسط و طبق سيستم محاسبات سيستمه

 ساختار خارجی را برای پوشش عرصه احصاييه های اقتصاد و ساختار هم چنان. ميباشد١٩٩٣ملی سال 

  .  های محصولات نا خالص داخلی را در زمينه احصاييه های اجتماعی ارائه ميکند

  

  

وظيفه برای دفتر احصائيه مرکزی طرح و به راه اندازی يک مطالعه از ارزيابی معيار های  اولين ءً،بنا

زندگی توسط بانک جهانی، نوع عوايد خانوار و سروی مصارف و يک سروی مشترک تصدی های 

عوايد خانوار و سروی مصارف ارقام و حقايقی را برای تخمين مصارف خانوار در . تجارتی، ميباشد

 فعاليت های اقتصادی را .ليدات داخلی ناخالص ارائه نموده، قميت مصرف را ثابت نگهميداردمحاسبات تو

سروی . توسط خانوار ها و تجارت های انفرادی، فقر و تعدادی از شاخص های اجتماعی را تخمين مينمايد

برای تخمين مشترک تصدی های تجارتی ارقام و حقايقی را ارائه مينمايد که سکتور تجارتی انتظامی را 

برعلاوه، طوريکه ظرفيت ها . افزودی ارزش و کمک به توليدات داخلی ناخالص تحت پوشش قرار ميدهد

 پيرامون سرمايه گذاری و تشکل سرمايه ،ارتقاء می يابد، چنين سروی ها منجر به بوجود آمدن تخمين ها

 در قسمت رشد لی افغانستاناستراتيژی انکشاف م جهت ارزيابی تاثير پاليسی ،ميگردد که برای دولت

وقتی تصدی ها طبقه بندی گرديدند، توسط بخش صنعت جهت مساعد ساختن . اقتصادی و فقر، حياتی ميباشد

  .  ارزيابی اندازه و ساختار صنايع مهم دسته بندی خواهند گرديد هایزمينه

  

طرح  سطح ملی نداشته،  اينکه در حال حاضر دفتر احصائيه مرکزی ظرفيت انجام سروی ها را دربه دليل

 محدود خواهد بود، سطح سروی برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان در سالهای ابتدائی ،نمونه

ولی دولت براساس سروی معيار های . يابد که ظرفيت ها ارتقاء يابد  میانکشافجغرافيائی شان وقتی 

 پاليسی سازی، يک ارزيابی از فقر را انجام خواهد يديزندگی خانوار ها با حمايت جامعۀ بين المللی جهت تا

  .  پلان شده است١٣٨٦/٨٧برعلاوه، انجام يک سرشماری در سطح کشور برای سال . داد

  



   
 

 ٢٣١ 

 انکشافحکومت به منظور جمع آوری يک تعداد شاخص هائيکه برای ارزيابی پيشرفت ها در عرصه های 

لصحه، تغذيه، معارف و دسترسی به خدمات اجتماعی و بشری لازم اند به شمول شاخص های حفظ ا

حد اوسط : چنين شاخص ها عبارت اند از. اجتماعی عمده و صنايع همگانی، کار خود را آغاز خواهد نمود

، ميزان مصونيت، ميزان مرگ و مير در ميان نوزادان و کودکان توقع زنده ماندن نوزادان در هنگام ولادت

، فيصدی ثبت نام متعلمين صنوف ابتدائی و ثانوی، ميزان کسانيکه تحت سن پنج سال، مرگ و مير مادران

های  انکشافمکتب را ترک کرده اند و فارغان، دسترسی به آب صحی و تجهيزات معالجوی و ساير 

 افغانستان در پانزده سال آينده طرح گرديده انکشافیاجتماعی و شاخصهای فقر طوريکه در گزارش اهداف 

 برنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانلانه به حيث بخشی از گزارش سالانه اين شاخص ها سا. اند

برعلاوه اين ضروريات، ارقام و حقايق، يک تعداد سروی های . جمع آوری و به دست نشر سپرده ميشود

دولت سعی خواهد ورزيد تا از بانک . اضافی بمنظور ارزيابی جنبه های کيفی فقر انجام خواهد گرديد

 مبارزه  آسيائی و تمويل کننده گان غرض حمايت کار چنين سروی ها و ايجاد يک خطانکشافبانک /هانیج

  .  فقر در دراز مدت، وجه دريافت نمايدبا

  

  هنتيج ٧٫١١
  

 را برای جامعه مدنی و ی اساس، و توافقنامۀ افغانستانبرنامۀ موقت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

 ملی و بين المللی، بهبود بخشيدن معيشت ها، وضعيت انکشافیت درک تلاش های  افغانستان جهشهروندان

 يک به مثابۀاز ميکانيزم های نظارتی بايد . بهتر اقتصادی، امتياز ها و حقوق مردم افغانستان، فراهم ميسازد

 اين .عمل آيده وسيله فراتر از طرح مرکزی برای سنجش اجراات دولت و نتايح عرضه خدمات استفاده ب

تجارب به ) ١: (ميکانيزم ها بايد به مثابه يک وسيله و ميکانيزم نهادی برای انجام اهداف ذيل استفاده گردند

 بين دولت، جامعه مدنی و جامعه رابطهارتقا و بهبود ) ٣( بين دولت و جامعه، رابطه انکشاف) ٢(دست آمده 

 افغانستان به حيث شهروندان جامعه مدنی و لازم پنداشته ميشود تا ميکانيزم های نظارت توسط. افغانی

) ٣(شفاف و ) ٢(جوابده، ) ١: (ميکانيزم های قابل اعتبار جهت اطمينان حاصل نمودن در مورد اينکه دولت

 نظرداشت موقف نژادی،  در امتيازات، حقوق و شرايط اقتصادی تمام افغانها بدونبراز نظر ستراتيژيک 

 .ايی توجه مبذول ميدارد، در نظر گرفته شوندجغرافيموقعيت جنسيت اجتماعی و 



   
 

 ٢٣٢ 

  
 ها مشوره

  
    

   و ساختارمقصد ١٢٫١
  

 افغانستان مورد بررسی انکشاف ملی  کامل  برای برنامۀ را پيشنهادی مشوره هارونداصول کليدی  ،اين فصل

 در رابطه به  وسيع و فشردۀ مالکيت دولتتأمين -١: ميباشدپنج موضوع دارای هدف مشوره ها . قرار می دهد

 پاليسی نقاط نظر افغانستان توسط گنجانيدن انکشاف ملی تقويت برنامه -٢ ،استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

 برای به دست آوردن حمايت گسترده از تصميمات پاليسی در برنامه -٣بخش جامع و گسترده سهامداران، 

انکشاف  تسهيل اجرای برنامه -٥و  تراتيژيکتداخلات س  اولويت دهی و تنظيم-٤ ، افغانستانانکشاف ملی

  .  افغانستان پس از نهايی شدن آنملی

  

   افغانستان تا اکنونانکشاف ملی مشوره ها در برنامۀ موقت ١٢٫٢
  

  مشوره ها بين سياست سازان افغان، جامعۀسلسله پس از يک  استراتيژی انکشاف ملی افغانستانموقت برنامۀ

روش کاری مشوره ها .  يافتانکشاف خصوصی سکتورزمانهای جامعۀ مدنی، و بين المللی، سا کمک دهندۀ

  : بيان گرديده است١٫١٢در شکل   مختلف را در پی داشت کهاستراتيژیچهار 
  استراتيژی انکشاف ملی افغانستانروند مشورتی  : ١٫١٢شکل 

  

  

                       

  

               

  

  

  

  

  

  

 رئيس جمهور

کابينه

نظارتکمي تۀ

 موضوعات توسط گروههای کاری برای تصميم گيری ارائه گرديد

 چهار ميکانيزم مشورتی

ملاقاتهای غير رسمی و  اوضاع و احوال واقعی
 ورکشاپ ها

سروی ها و پرسشنامه 
 ها

 مباحث دوجانبه

تمويل 
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ملل متحد   سسات مو
 غير حکومتی

جامعۀ مدنی سکتور 
 خصوصی

  شورا های
 اجتماعی محل

 حکومت کارشناسان

 مديران ارکان گروپ کاری: تسهيل کننده گان جمع آوری معلومات



   
 

 ٢٣٣ 

  : مشوره شامل موارد ذيل می گرددروندنکات برجسته 

طور ه و ب افغانستان انکشافیاهداف  با بازنگری ، ماانکشاف ملی استراتيژی مشوره در مورد روند .١

 در فرصت های ، در سطح کابينه و با حضور رئيس جمهوراين اهدافجزئيات . جدی آغاز گرديد

احث پاليسی متعدد در سطوح عالی موافقت گرديد که اکنون پس از مب. مختلف مورد بحث قرار گرفت

نمايانگر يک توافق کلی واقعی در مورد اولويتهای پاليسی افغانستان برای " ام دی جی افغانی شده"

  . استآينده   سال١٥

اهداف  و استراتيژی انکشاف ملی افغانستان  برهمچنان رئيس جمهور رياست يک سلسله بازنگری ها .٢

را به عهده داشت و مشاور ارشد اقتصادی خود را موظف ساخت که رياست کميتۀ فغانستان  اانکشافی

  .  را به عهده گيرداستراتيژی انکشاف ملی افغانستانروند پيشبرد نظارت رياست جمهوری 

استراتيژی انکشاف ملی خاطر بحث روی پيشرفت ام دی جی و ه حد اقل چهار جلسۀ ويژۀ کابينه ب .٣

  .تفصيل مورد بحث قرار گرفته مسوده اسناد بها  که در آن ار شدبرگز افغانستان

 ،هر هفته) م٢٠٠٥-٢٠٠٦ (١٣٨٤ در سال استراتيژی انکشاف ملی افغانستان برکميتۀ نظارت  .٤

 استراتيژی انکشاف ملی افغانستان را در مورد ش نموده است تا مواضع اساسيبرگزارجلساتی را 

  . آن نظارت نمايدبر ، به پيش می رودندروکه اين در حالی  سازد و  تردقيق

 )م٢٠٠٥جون ( ١٣٨٤ روند و استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبه تعقيب ارائۀ ساختار پيشنهاد شدۀ  .٥

ه  خصوصی و نمايند سکتورعلما، سازمانهای غير دولتی، ،تمويل کننده گان مشوره ها با شماری از

  . حکومت ثبت گرديده است١٠٢بسايتي وصورت اين جلسات در. صورت گرفتگان جامعه مدنی 

جهت  در کابل ١٣٨٤ محلی که در انکشاف کنفرانس ملی با رهبران شوراهای در بارۀ مشوره ها .٦

 به اعضای کميتۀ نظارت در اين کنفرانس، .حضور داشتند، صورت گرفتاشتراک در کنفرانس ملی 

.  صحبت نمودنداف ملی افغانستاناستراتيژی انکش و روند در بارۀ هدف هانمايند گان خطاب نمود و 

 و سپس طی يک انجام شدند مسائل سلسلهکوچک روی يک با حضور گروه های بحث های مفصل 

.  خواسته شدانکشاف ملی محلی در مورد اولويت های انکشافنظريات اعضای شورای  ،پرسشنامه

و اهداف سکتوری مورد  ، هااستراتيژی به منظور تنظيم  ها،نتايح پرسشنامه ها بعد از تحليل آن

 در سراسر قريه ١٠٠٠٠ محلی از  های تن از اعضای شورا٤٠٠بيشتر از . استفاده قرار گرفت

  .نتايج آن در ويبسايت دولت گنجانيده شده است. ها اشتراک نمودنده  در اين مشور،کشور

 ه شده و آن يک مسوده مشوره تهيه و ترجم، افغانستانانکشاف ملی موقت استراتيژیبرای هر بخش  .٧

برمبنای . ه شد اند مورد بحث قرار دادتمويل کننده گانگان ه با وزارتهای حکومت و نمايندمسوده ها 

 در ی آنبخش ها و فشرده ها  در برابر اين مسوده ها،تمويل کننده گانعکس العمل حکومت و 

  . طور جامع بازنگری شده  باستراتيژی انکشاف ملی افغانستان

                                                      
 http://www.ands.gov.af/ands/andsconts/consultation/front.asp مراجعه شود به ١٠٢

 



   
 

 ٢٣٤ 

در مورد بخش های مختلف را  بازتاب غير رسمی تمويل کننده گان،خارجی از يک گروه مشورتی  .٨

ه خاطر که سند با توجه خاصی ب  طوری؛ افغانستان فراهم نمودانکشاف ملی موقت استراتيژی

  .  يافتبهبود افغانستان و توافقنامه افغانستان انکشاف ملی موقت استراتيژیدر تمام بيشترهماهنگی 

در  -روی معيار ها ويژه ه ب(  مشوره های تشديدی شماری از افغانستان وافقنامهتدر مذاکرات روی  .٩

بين المللی و حکومت افغانستان صورت گرفت که توسط ملل متحد  ميان جامعۀ) هضميمه يک توافقنام

جع تمويل را توسط حکومت و نماينده گان م، هر معيار با ژرفارونددر نتيجه اين .  شده بودتسهيل 

 انکشاف ملی موقت استراتيژیهای پاليسی را برای   از اولويتيی مجموعه  وقيق ساخته شدکننده د

  .افغانستان ارائه می دارد

 با گزارشها از جلسات، صورت استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبرای ) وب سايت( محيط واقعی  .١٠

طلاعات را به دست تازه ترين ا اين عرصه،جلسات، جداول زمانی، نظريات سهم داران کليدی در 

استراتيژی انکشاف ملی جاری در مورد های  را برای مصروفيت يی که اين امر محيط زنده آورد

 . فراهم ميکند .gov.ands.www افغانستان

  استراتيژی انکشاف ملی افغانستان صفحۀ ويبسايت ١٢٫٢ شѧѧѧѧکل 

  

  افغانستان محصول مشوره های تشديدی با يک تعدادانکشاف ملیموقت  استراتيژیبه صورت مجموعی، 

 انکشاف ملی را در رابطه به اولويت های يیتوافق قابل ملاحظه   سهم داران در داخل و خارج دولت کهاز

و مباحث مختلف و يک سلسله   در رابطه به نظرياتاستراتيژیبه همين ترتيب اين . بيان مينمايد افغانستان

  .، بحث مينمايدانکشاف افغانستان در رابطه به اولويت های ،ميان سهم داران با نظريات مختلف هاسازش 



   
 

 ٢٣٥ 

   مشوره های آينده١٢٫٣
  

 به عنوان مبنای مباحثات جامع تر در سال ، افغانستانانکشاف ملیدولت قصد دارد که از اين برنامۀ موقت 

ذيدخل، شورای ملی، ی داران به شمول وزراو بعد از آن با تعداد بيشتری از سهام) ٧/٢٠٠٦ (١٣٨٥

،  سازمان های غير حکومتیملل متحد،ادارات گان، ه بخشهای مديريتی پايين تر از سطح ملی، کمک دهند

مشوره ها ميان جامعۀ مدنی قبلاً از . گان جامعه مدنی، اجتماعات و سکتور خصوصی استفاده نمايده نمايند

 افغانستان آغاز گرديده و کنفرانس جامعۀ مدنی که در جنب کنفرانس انکشاف ملی موقت استراتيژیطريق 

 زمينۀ گرد هم آيی را برای نماينده گان جامعۀ ، خواهد گرديدبرگزارلندن در اواخر ماه جنوری سال جاری 

ه ئ افغانستان، نظريات خويش را اراانکشاف ملی موقت استراتيژی تا پيرامون خواهد ساخت مدنی مساعد

  . نمايند

  

 استراتيژی و اجرای يک طرح  در مشوره های آينده عبارت از کمک به انکشاف جاری وهدف دولت

سند کامل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان اساس را برای پاليسی  . جامع می باشد، استانکشاف ملی

 موانع و لويت ها،وا  بيشتر،مشوره های آينده. سازی در افغانستان در پنج سال آينده  به وجود خواهد آورد

  .ودبخواهد متمرکز های پيشنهاد شده استراتيژی

 

  : در اين رابطه

 کنونی افغانستان به عنوان يک بيانيۀ کلی پاليسی ها و اولويتهای انکشاف ملیجلد اول برنامۀ موقت  .١

 ١٣٨٥ مشوره ها در سال در پرتو در حالی که اين سند ممکن است .دولت ارائه گرديده است

 و يک فشردۀ جامع و منسجم از سياست ها ۀهدف اين سند ارائ ، مورد اصلاح قرار گيرد)٧/٢٠٠٦(

 کامل برنامۀ روندگی برای ه به عنوان بخشی از آماد. م باشدژيک کلی دولت ياولويتهای سترات

  . مورد بازبينی قرار خواهد گرفتبه گونه عميق  افغانستان، اين سند انکشاف ملی

ی برای يۀ برنامه ها و معيارهای موقت می گردد، به عنوان مسوده جلد دوم که شامل خلاص .٢

هدف از اين خلاصه ها و شاخص . ارائه گرديده است) ٧/٢٠٠٦ (١٣٨٥نظرخواهی در طول سال 

) ٦/٢٠٠٥ (١٣٨٤ مشورتی سال روند ذيدخل در یگان و وزراه  کمک دهندپيشنهاد هایها دريافت 

 ولی به هرحال، مبنای استواری را برای نيست؛ دولت ت هایسياسمی باشد، اما تا کنون نمايانگر 

  . فراهم می آورد) ٧/٢٠٠٦ (١٣٨٥در سال ها  مشوره روندبحث در 

  

، مراحل ٢٠٠٦ افغانستان در کنفرانس لندن در اواخر جنوری انکشاف ملی موقت استراتيژیپس از ارائۀ 

  :کليدی ذيل انجام خواهد شد

  



   
 

 ٢٣٦ 

 سند کاملدر مورد ساختار جاری  زمينه را برای مشوره های ،مشورتیه های ساختار اصلاح شده گرو

  . فراهم خواهد نموداستراتيژی انکشاف ملی افغانستان

های ه اشتراک گرو، برای و سهم داران کليدی از سوی دولتاجرائيه يیمراجع تمويل کننده، شرکای  .١

 اداره و تسهيل انسجام ،تجارب ،علاقه، با درنظرداشت نمونۀ تمويل گذشته و آينده،معين مشورتی

 ء گروه های مشورتی کارهای ذيل را اجرا، ديگریاجريان فعاليت هدر . ، دعوت خواهند شدهگرو

 انکشاف ملی موقت استراتيژیبازنگری و نهايی سازی اهداف همه جانبۀ . ١: خواهند کرد

ای توافقنامه افغانستان، و  معيار ه،افغانستان، هردو جلد اول و دوم و قسمتهای مربوط به ام دی جی

بحث روی پيشرفتها در مورد آن . ٢ . شکل گرفته اندپيشرفتو به منظور ارزيابی   کهیشاخص هاي

ها و اهداف راه های حل پاليسی به ءتشخيص خلا. ٣ ؛ ها، فعاليتها و شاخص هااستراتيژیاهداف، 

اندهی جلسات بخش به سازم. ٥ ؛ پاليسییبحث روی موضوعات چند بعد. ٤ ؛وزارتهای ذيدخل

 کامل و بازنگری ءگی و جريان اجراه  ها در مرحله آماداستراتيژی برای بازنگری مسوده ،بخش

 ؛استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  

 ،بعد از کنفرانس لندن : افغانستانانکشاف ملی موقت استراتيژی از ،يک بازنگری تشديدی مرکزی حکومت

 موقت استراتيژی به عمل خواهد آمد و استراتيژی انکشاف ملی افغانستان يک بحث جامع بخش عامۀ مردم از

 استراتيژیدر مورد اين   کامل شورای ملی١٠٣ افغانستان مشمول رسيدگی و اشتراک نظرياتانکشاف ملی

 افغانستان با وزارتهای ذيدخل در يک انکشاف ملی موقت استراتيژیخواهد بود و هم مورد بحث قرار دادن 

 مشورتی به خاطر برجسته ساختن اولويتهای پاليسی حکومت و مفهوم آن برای وزارت هح شده گرو اصلاروند

 چگونه بودجه آماده شده و هم استراتيژی انکشاف ملی افغانستانهای آنان و هم به مقصد بازنگری اينکه برای 

  . آن خواهد بودمشمول ، و نظارت گرددء چگونه اجرااستراتيژیاين 

کافی داده شود تا  فرصت اين بحث ها اين خواهد بود که برای اعضای شورای ملی وقت و  پيروزیمبنای

استراتيژی انکشاف ملی  .نمايند کامل افغانستان را کاملا مرور انکشاف ملی استراتيژی روندمحتويات و 

نی ساختن  های مناسب را به خاطر يقيروند ساختار ، اعضای شورای ملیتا پيشنهاد خواهد کرد افغانستان

 استراتيژی انکشاف ملی افغانستانو در اين مورد که آيا دهند اينکه آنها اين موضوع را مورد بازنگری قرار 

 نه تنها يک فرصت شورای ملی ها به مشورهاين .  ابراز نظر کنندهستگان را پاسخگو ه ی دهندأنيازهای ر

استراتيژی انکشاف صورت بهتر در ه  بسطح ملی ملاحظات پايين تر از خاطر يقينی ساختن اينکهه عالی را ب

 را برای آموزش توده های مردم فرصت خوبی فراهم می کند، بل اين مسوده ها بازتاب يافته اند ملی افغانستان

درک مشکلات واقعی منابع و چالش زمينه و فراهم می سازد  ملی، استراتيژی يک انکشافپيرامون اهميت 

اجرای درست . ميسر می گرداند به آن مواجه است نيز استراتيژی اجرای اين دررا که های اجرايی حکومت 

استراتيژی انکشاف ملی که   يعنی اين. امکان را يقينی می سازداين مجلس نماينده گاناين مشوره ها با 

نکشاف ا دارد و هم اينکه توقعات پيرامون اولويتهای ء اتکاکشور است و بر واقعيتهای   واقعبينانهافغانستان

  .  ما هر چه بيشتر و از نزديک با واقعيت پيوند دارندملی

                                                      
.)  مراجعه شود٩٠به ماده .(  اقتصادی موظف می باشدانکشافبرحکم قانون اساسی، شورای ملی به خاطر بازنگری تمام برنامه های مبتنی . - ١٠٣  



   
 

 ٢٣٧ 

  

ه بتمويل کننده گان دوجانبه و چند جانبه با مباحثات منظم   :بحث های دوجانبه و چند جانبه با تمويل کننده ها

 موقت استراتيژیميان کمک های آنها و اولويتهای بيان شدۀ حکومت در مورد آهنگی  همافزايشخاطر 

 خواسته خواهد شد که تمويل و تمويل کننده گانبا مرور زمان مصرانه از .  صورت خواهد گرفتاف ملیانکش

 هماهنگ استراتيژی انکشاف ملی افغانستاناولويتهای ستراتيژيک خود را با نيازهای تمويل و اولويتهای 

ين بحث ها همچنان با هدف  در کوتاه مدت با آن مواجه اند، اتمويل کننده گانبا درک مشکلاتی که . سازند

يا وآغاز شده ها با درنظرداشت پروژه هايی که از قبل کار آن  (تمويل کننده گانيقينی ساختن تعهدات موجود 

 مدغم می استراتيژی انکشاف ملی افغانستاندر ) پيش خواهد رفتبه طور کامل در مورد آن تعهد شده ه ب

  . شوند

 افغانستان و به دست انکشافملی و بين المللی در مورد اولويتهای دست آوردن توافق عمومی ه هدف غايی ب

  . استآوری حمايت کامل بين المللی برای حمايت از اين اولويتها 

  

در  از بحث ،که نبود وقت و منابع در حالی  : و مشوره هااطلاعاتبحث ها در سطح ولايات، جمع آوری 

 اين است که طرح بنيادی می نمايد،اتر از کابل جلوگيری  افغانستان فرانکشاف ملی موقت استراتيژی مورد

 درک وسيع ، افغانستان در تمام ولايات صورت گيرد تا هر دوانکشاف ملی کامل استراتيژی پيرامون مشاوره

با " واقعيتهای ساحه"  از طريق پيوند دادن استراتيژی انکشاف ملی افغانستاناز اولويتهای ملی و تقويت 

 به سطح ولايات برگزار استراتيژی انکشاف ملی افغانستانجلسات .  صورت گيردشاف ملیانک استراتيژی

استراتيژی انکشاف تا روی ) انجام خواهد شد در مرکز ولسواليها بدهند، اين کاراگر منابع اجازه (خواهد شد 

 ،هبی و مدنی، بنيادهای سياسی، اداری، مذگروه های محلی اين بحث ها . بحث صورت گيردملی افغانستان

خاطر بحث روی اولويت ه گان ملل متحد و هسته های نظامی را به  نمايند،)انجوها (حکومتیسازمانهای غير 

مل و انديشه أخاطر ته  از بحث ها بنتايج به دست آمده.  گرد هم خواهد آوردانکشافیهای ملی و ولايتی 

به مثابه نتيجۀ بحث های ولايتی . ب خواهند شد جمع آوری و ترتي،استراتيژی انکشاف ملی افغانستانپيرامون 

ميان آوردن يک سيمای جامع خصوصيات ه ، هدف حکومت باستراتيژی انکشاف ملی افغانستاندر مورد 

منابع ) ٢( رهبری ولايتی و ولسوالی در سرتاسر افغانستان انکشافیاولويتهای ) ١: (برای هر ولايت است

مشکلات بزرگ در صورت ) ٣( در هر ولايت انکشافها برای  طبيعی، دارايی های زيرساختی و فرصت

طور مثال ه ب( شاخص های کليدی اجتماعی ضرورت و قابليت در ميان نفوس ) ٤(ها  استفاده از اين فرصت

ژيک ييکدست اولويتهای ستراتتا ) ٥(برای هر ولايت، و در نهايت ) صحت، معارف، احصائيه های استخدام 

  . آگاهی داده شده باشدانکشاف ملی استراتيژی دهد و هم توسط  را آگاهیانکشاف ملی

  

استراتيژی انکشاف ملی  اندازۀ درک  : گروه های محلی جمع آوری اطلاعات و مشوره ها در سطح

 امر ضروری استراتيژی از نيازها و آرزوهای جوامع روستايی و پاسخ به آنها برای موفقيت اين ،افغانستان

 عنوان وسيلهه  ب گروه های محلیانکشافل دولت در مورد استفاده بالقوه از شوراهای مباحثی در داخ. است

تا جايی .  برگزار خواهند شداستراتيژی انکشاف ملی افغانستانی برای ادغام ديدگاه های جوامع روستايی در ي

 روه های محلی، گانکشافشورا های که منابع و زمان اجازه می دهد، دولت قصد دارد تضمين نمايد که کار 



   
 

 ٢٣٨ 

 و خود شوراها نيز از اين اولويتها برساند استراتيژی انکشاف ملی افغانستان را به اطلاع انکشافاولويتهای 

سند فقر  از درسهای آموخته شده از ديگر موقعيت ها که می خواهدبرای انجام اين هدف، دولت . مطلع گردند

 مشورتی به منظور به دست آوردن ديدگاه های هایميکانيزم  از اشکال مختلف تحقيق اشتراکی و زدايی

  .  استفاده کند، شان بهره برده استانکشافیجوامع در مورد اولويتهای 

استراتيژی انکشاف ملی  روند اطلاعات، تلاش برای به دست آوردن با نظارت و مشاوره ها، توحيدبا 

گان ه ايجاد کند که به دولت و کمک دهند می خواهد تصوير جغرافيايی ولسوالی ها و ولايات را افغانستان

 و جغرافيايی ولايات و شناسی خصوصيات، سرمايه ها، و چالش های بی مانند جمعيت  تاکمک خواهد کرد

را در  انکشافیدولت شوراهای محلی موجود و شوراهای . ولسوالی های مختلف افغانستان را بهتر بشناسند

 بهترين روشها که از گزينش، و در انکشافعيين اولويت های  جمع آوری اطلاعات، تروندسطح محلی در 

 در سطح جامعه به صرفه تر باشند را انکشاف ملی استراتيژی شناسايی و اجرای اولويتهای مصرف،لحاظ 

کارشناسانی به کشور آورده خواهند شد تا تضمين نمايند که روش مورد استفاده در .  خواهد ساختمشمول

 افغانستان بهترين ميکانيزمهای مورد استفاده در سطح بين المللی را به کار اف ملیانکش کامل استراتيژی

 و هم در استخواهد گرفت تا تضمين نمايند که ارزيابی های روستايی تا حد امکان سهم گيرانه و معنا دار 

 در درست و هم تضمين اينکه در نهايت از اظهار نظر ها به طور دقيقرابطه با به دست آوری اطلاعات 

   .خواهد شد از آنها کار گرفته ،ايجاد پاليسی استفاده می شود

  

جامعه  " : دولت اذعان می کند.تعداد زيادی از سازمانهای جامعۀ مدنی مشوره ها صورت خواهد گرفت

 و خودشان را در نيستند خصوصی سکتورشامل تمام افراد و گروه هايی است که بخشی از دولت يا " مدنی

در افغانستان . شان حفاظت کنند يا آن را افزايش دهند  غير خشن سازماندهی می کنند تا از منافعیساختار ها

؛ نهادهای مذهبی  ها  و خانقاههای عرفانیجنبش جرگه ها، شورا های بزرگان، شامل شوراها، " جامعه مدنی"

 ، مجامع هنری و مسلکی،گی مجامع فرهن،همچون مساجد، مدرسه ها، و تکيه خانه ها؛ کميته های مديريت آب

 زنان، جوانان، معلمان، يی، سازمانهای توده )افغان و غير افغان ( سازمانهای غير انتفاعی و غير دولتی 

شوراهای صلح؛ گروههای محصلين پوهنتون ها؛ /مراکزکارگران، معلولين، افراد مسلکی و ژورناليست ها؛ 

. ١٠٤ جامعهانکشافو طرفداران حقوق بشر و شوراهای سازمانهای مبتنی بر جمعيت های محل؛ سازمانها 

.  امروز را شکل می دهندانکشافساختار جامعۀ مدنی در حال   کههای سنتی هستند ساختار هابسياری از اين

، وزارت استراتيژی انکشاف ملی افغانستان در همکاری با گروه های کاری ، از جامعۀ مدنیگيریمشوره 

و هم متعهد می باشند بوده امعه مدنی انجام خواهد شد که هم از منابع لازم برخودار گان جه های کليدی و نمايند

 استراتيژی انکشاف ملی افغانستان انکشاف روند جامعۀ مدنی در ی از آرايیتضمين کنند که از طيف گسترده 

ه با نمايندت مشور ها در سطح ولايات و ولسوالی ها شامل گيریکه مشوره  تضمين اينبرای . استفاده گردد

  .  برداشته شود، بايد گامهای عملیگان جامعه مدنی در نواحی مختلف گردد

  

                                                      
استراتيژی، توسط انجو ها به )٢٠٠٥اگست " ( برگزاری جريان مشوره جويی از جامعه مدنی در افغانستان"  اين تعريف از ٣  
  . افغانستان را ايجاد نمود " پی آر اس پی" گرديد و گروه  ملی افغانستان ارائه انکشاف 



   
 

 ٢٣٩ 

 با  داخلی و بين المللی)انجو های(سازمان های غير حکومتی  به يی توجه ويژه ،مشوره جويیجريان در  

بسياری . د خواهد شد کار کرده ان،گی می کننده در کنار افغانهايی که در فقر زندتجربه که از ساليان متمادی 

از انجوها قبل از دوره طالبان و در زمان حکومت آنان در افغانستان فعاليت کرده اند و به قدر کافی تعهدشان 

 سازمان های اين. به اثبات رسانيده اند اء و همچنين توانايی مسلکی شان را در خدمت به فقراءنسبت به فقر

موريت أبرای خدمت به فقرا دارند و هم در م مأموريت های اجرايی آنانی که  به ويژه،)انجوها(غير حکومتی 

 تا موقعيتی برخوردار هستند به طور خاصی از - از آنان حمايت کنندراءخود پاليسی دارند تا از طرف فق

 در نظر گرفته استراتيژی انکشاف ملی افغانستان روندتضمين نمايند که نگرانی های فقرای افغانستان در 

استراتيژی کامل  روندطور رسمی و يا غير رسمی در طول ه  چه ب)انجوها(سازمان ها از اين . دخواهند ش

صورت خواهد گرفت، و دولت متعهد می باشد تضمين نمايد که نه تنها  گيری مشوره انکشاف ملی افغانستان

به طور . ١٠٥هند بود گذار خوا، اثر نهايینتايج در تعيين  آنهابه نظريات انجوها گوش داده خواهد شد، بل

  : خاص، مهم است که انجوها در سه عرصه از مباحثات شرکت نمايند

  

 صحت، معارف، حفاظت جامعه، اقتصادهای کوچک، و مانند یانجوهايی که در زمينه هاياول،  .١

 مشورتی ه به طور کامل در ساختار اصلاح شده گرودباي، اقدامات بشردوستانه تخصص دارند

 رکن به رکن را بر يک مبنای استراتيژی انکشاف ملی افغانستانولويتهای  اتاشرکت داده شوند 

  ؛بدهندمورد بحث قرار 

  

 در مباحث ،انجوهايی که در ولايات و ولسوالی ها حضور تاريخی داشته انداست که بسيار مهم دوم،  .٢

 آنان در یديدگاه ها در سطوح ملی شرکت کنند تا تضمين گردد که استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  مورد اولويتهای جغرافيايی در نظر گرفته می شود؛

  

 انکشاف ملی برنامۀ سياستانجوها بايد در مباحث گسترده تر و دامنه دار در مورد اولويتهای سوم،  .٣

افغانستان شرکت کنند تا تضمين گردد که به نيازها و حقوق مردمی که انجوها به آنها خدمت می کنند 

  .گيردمی توجه کافی صورت 

  

استراتيژی  فعالان جامعه مدنی نه تنها برای تضمين اينکه تصميمات پاليسی ساير  و مباحثات با انجوها

 به بهترين شکل طراحی گرديده است تا فقر را کاهش دهد، به نگرانی های حقوق بشر انکشاف ملی افغانستان

، ضروری می باشد، بلکه برای  دهدانکشافو حقوق زنان رسيدگی کند، و مباحث سياسی صلح آميز را 

 مینيز لازآن  و تقويت اجرای تصميمات پاليسی استراتيژی انکشاف ملی افغانستانتضمين تملک ملی گستردۀ 

  . است

  

                                                      
 در حالی که در صداقت سازمانی و کمک بسياری از انجو های داخلی و بين المللی به افغانستان هيچ شک و شبهه ای نيست،  سازمانهايی نيز ٤

 برای هيچ کس به غير از خودشان قائل نيستند، بنابرين وجود دارند که خود شان را انجو می نامند ولی در حقيقت هيچ ارزشی و يا ارزش کمی
را حفظ کند وحضور اشخاص و سازمانهايی را که تنها به نام " انجوهای واقعی" دولت متعهد است بخش انجو ها را پاکسازی نمايد تا شهرت خوب 

.انجو هستند از اين عرصه حذف نمايد   
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کنون، هنوز هم اتا  ١٣٨١ بازگشت گسترده مهاجرين و ديگران از سال باوجود :اشتراک مهاجرين افغان

 انکشاف ملی کامل استراتيژی. دنن در مهاجرت به سر می برمقدار زيادی از سرمايۀ انسانی افغانستا

افغانستان موقعيت مهمی را برای سهم گيری افغانهايی که در مهاجرت به سر می برند و می خواهند در 

 تا نمايد و تشويق کند تهييج کشور شان را در بارۀ آينده آنان افغانستان شرکت جويند فراهم می آورد تا انکشاف

 هم از طريق مشوره جويی ،راميکانيزم هايی  استراتيژی انکشاف ملی افغانستان.  آينده باشندينابخشی از 

 به کار خواهد گرفت تا مهاجرين افغان - مناسب در مکانهای انتخاب شدههای های عملی و هم از طريق بحث 

ا شرکت دادن دوباره شان در  بشان و قسماً  با دريافت نظريات، قسماًاستراتيژی انکشاف ملی افغانستانرا در 

  . گرداندسهيمافغانستان 

  

   توافقنامۀ اجتماعی برا ساس ارتباطات١٢٫٤
  

 درک بخاطر شهروند کشور را برای اساسی افغانستان و توافقنامه افغانستان انکشاف ملیستراتيژی موقت ا

فراتر از   يک وسيلۀبه حيثايد از ميکانيزم های نظارتی ب.  و بين المللی فراهم ميسازدانکشاف ملیتلاش های 

 نهاين ميکانيزم نهادياز . عمل آيده طرح مرکزی برای ارزيابی اجراات دولت و نتايح عرضۀ خدمات استفاده ب

حسابده )١( ميان دولت و جامعه استفاده گردد و بايد اطمينان حاصل گردد تا دولت روابطبه منظور تقويت شده 

 اقتصادی تمام افغانها بدون وضعيتتيژيک به امتيازات، حقوق و از نظر سترا) ٣( و باشد شفاف)٢(

  .  جغرافيايی توجه نمايد پيوند هایدرنظرداشت نژاد، جنسيت اجتماعی و

  

 کشور حتی در شهروندانتا   دهيمانکشاف ارتباطی را استراتيژی يک کهبه همين منظور ما در نظر داريم 

ما نياز .  ما، آگاهی حاصل نمايندانکشافیتلاشهای مبتنی بر  تاطلاعادوردست ترين نقطه کشور بتوانند از 

 ما با آن روبرو خواهد استراتيژی را که ی و چالش هايکند ملی ما حمايت استراتيژیداريم تا شورای ملی از 

  .دريابد ،بود

  

ه ديدگاه و ما به اين باور هستيم تا توافق ملی را ميان همه ادارات دولتی و مردم افغانستان در رابطه ب

هدف ما اين است تا اين کار را از طريق توافقنامه اجتماعی انجام دهيم .  خود ايجاد نماييمانکشافی استراتيژی

توافقنامۀ . نمايد، تکميل به ميان آورده ايم را که ما با جامعۀ بين المللی يی توافقنامه افغانستان و معيارهاتا اين

  . تبارز خواهد کرد تراتيژی انکشاف ملی افغانستاناس در مشاورهاجتماعی از طريق روند 

 

   اداره و جستجوی منابع برای روند مشورتی١٢٫٥
  

 ، که در عرصه های مختلف دولتی و سهم داران فعاليت مينمايداستراتيژی انکشاف ملی افغانستان کاری هگرو

 در همراه با اصول آن روند جديد پيرامون اين اطلاعات. ليت اداره روند مشورتی را به عهده داردومسو

وسعت و عمق روند مشورتی از سوی .  خواهد گرديدارائه دولتی ١٠٦ مشورتی و ويبسايتهجلسات کميته گرو

                                                      
   http://www.ands.gov.af/main.asp مراجعه شود به ٥
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استراتيژی انکشاف برای روند مشورتی . ين خواهد گرديديعاد مورد نظر مشوره ها، تعيمنابع دست داشته و م

استراتيژی انکشاف ملی طرح ه ئهمزمان با ارا ندهاز سوی کشور های کمک کن يی، کمکهاملی افغانستان

 کامل استراتيژیهرگاه دولت روند مکمل مشورتی و .  در ماه جنوری درخواست خواهد گرديدافغانستان

يک  را که در فوق ذکر گرديد يی تکميل نمايد و مشوره ها١٣٨٦ جدی سال ١٠ افغانستان را الی انکشاف ملی

  :شوند افغانستان مد نظر گرفته انکشاف ملی کامل استراتيژیايد هنگام تهيۀ نکات ذيل ب  سازد،دست و منجم

  

  :هماهنگی و مشورۀ مرکزی

  

 خواهد داشت تا ی نياز به ظرفيت بشری و منابعاستراتيژی انکشاف ملی افغانستان کاری هگرو .١

 ایه ه را از گرواطلاعات اصلاح شدهمشوره ها را تسهيل، منسجم و تحليل نمايد و همچنان 

غرص تکميل و تهيه   برای کميتۀ نظارتحمايت گر واحد به حيثمشورتی جمع آوری نموده و 

 استراتيژی انکشاف ملی افغانستان کاری هسپس گرو. ارسال کند استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  ؛ در دستگاه دولتی مدغم خواهد گرديد، و وظايف آنخواهد شدمنحل 

 به منظور انسجام مشوره های سکتوری و تهيه ، های مشورتیهرووزارتخانه های رهبری کننده گ .٢

  ؛د داشتنگزارش های سکتوری، نياز به کمکهای تخنيکی خواه

 مربوط به مسائل برای مديريت و استفاده از بازتابهای استراتيژی انکشاف ملی افغانستان کاری هگرو .٣

که نظارت و جستجوی  مين اين محلی و همچنين تضانکشاف  هایمشوره جويی های ولايتی و شورا

   ؛ مورد نياز می باشند، مديريت گردددرست به طور ،اطلاعات بر مبنای ولايت به ولايت

 نياز به هماهنگی و منابع ، های ديگر در کابل با جامعۀ مدنی، انجوها و ديگرانگيریتمام مشوره  .٤

  . مالی و انسانی بيشتر دارد

  :هماهنگی ولايتی

  

 استراتيژیخاطر يکجا سازی يک سلسلسه از مشوره های تشديدی ولايتی در مورد ه ی بمنابع بشری و انسان

جهت گرد هم آوردن اشتراک کنندگان به سطح مرکز وولايات برای يک تعداد  افغانستان انکشاف ملیموقت 

ست  ماه بوقوع خواهد پيو١٨مشوره های تشديدی روی استراتيژی موقت انکشاف ملی افغانستان که در مدت 

مقامات ) محدود به آن نخواهد بود ( گان کليدی که ه اين مشوره ها بايد شامل اشتراک کنند. نياز خواهد بود

 گروه های ولايتی، نمايندگان شورای ملی، انکشافگان حکومت مرکزی، کميته های ه اداری ولايتی و نمايند

نشستهای  .کليدی باشندتمويل کننده گان و بازسازی ولايتی، انجوها، رهبران مذهبی، نمايندگان جامعه مدنی 

 بايد زمان و منابع انسانی و مالی کافی به خاطر يقينی ساختن .گی برای اين سهمداران کافی نخواهد بوده يکبار

که برای اين سهمداران مواد ترجمه شدۀ مناسب فراهم شده است و هم برای آنها جلسات سازمان داده شده  اين

مورد به صورت مکمل  مکمل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان در رابطه با پيشنهاد هاتا در آن نظريات و 
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 استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبحث قرار گرفته و همچنان اين موضوع مورد بحث قرار گيرد که چگونه 

  .  قرار خواهند گرفتءدر ولاياتشان مورد اجرا

  

  :اطلاعاتتحقيقات و ادارۀ 

  می باشد دست يابی به کارشناسان داخلی و بين المللیمستلزم کليدی برای هر ولايت  جستجوی اطلاعات-١

 را در نتايج تحقيقات شان وانجام دهند اوليه را جستجو های و کنندتا به تعدادی از ساحات در ولايات سفر 

  .  ادغام نمايند،موادی که می توان از آنها برای آگاهی در ساختن پاليسی کار گرفت

 انکشاف ملی موقت استراتيژی تمويل به خاطر حمايت فوری بعد از تصويب )پروپوزال های( های هادپيشن

  .ارائه خواهد شد تمويل کننده گانافغانستان توسط جمعيت دونرها برای اين تحقيق به 

  

يابی مانند واحد تحقيق و ارز(  حکومت از نزديک با موسسات موجود برای تحقيق برنامه هایدرحالی که  -٢

 و نتايج نظارت اطلاعاتدر ادغام )  و آسيب پذيری خطر هامانند ارزيابی ملی ( و ابتکارات ) افغانستان

 مجبور خواهد بود بر منابع انسانی خود و تشخيص تمويل به مقصد اجرای مؤثرانه اين ،همکاری می کند

  . تحقيق سرمايه گذاری کند

  

   افغانستاننکشاف ملیا کامل استراتيژی انکشافعاد برای ي م١٢٫٦
  

.  به پايه اکمال خواهد رسيد١٣٨٦ جدی ١٠ تاريخ يعنی تادوسال  در افغانستان انکشاف ملیستراتيژی کامل ا

 بر بنياد مشوره های جامع و تحليل استراتيژی انکشاف ملی افغانستان به دست آوردن اطمينان در اين مورد که

 استراتيژی انکشاف ملی افغانستان انکشافیمراحل کليدی روند . ، ضروری خواهد بود استاطلاعات تهيه شده

  :عبارتند از 

  

  :و مصارف پاليسیبررسی : مرحله اول) ٣-١از ماه (

 استراتيژی که در جلد اول و دوم ی افغانستان از بررسی پاليسی ها و برنامه هايانکشاف ملی کامل استراتيژی

های ه  از سوی گرویبررسی هاي. ، آغاز ميگردد اند گرديده افغانستان منعکس و پيشنهادانکشاف ملیموقت 

 خصوصی، و ديگر سهم داران کليدی، سکتوره مرکزی با ادارات جامعه مدنی، يمشورتی و اداره احصاي

 انکشاف ملی موقت استراتيژیتوجه خاص در عرصۀ دخيل ساختن شورای ملی در مباحثه .  خواهد شدءاجرا

 وعده داده شده خلاصه برنامه و معيار های عملی تسويدخانه های مربوطه جهت  افغانستان و کار با وزارت

که در  مصارف کلی طوری . افغانستان، صورت خواهد گرفتانکشاف ملی موقت استراتيژیدر جلد دوم 

  .فصل دهم ذکر گرديد، درج خواهد گرديد

  

 : آن ها و ادغاماطلاعات جمع آوریمرحله دوم، آغاز ) ٦-٤ماه ( 

هدف ازروند کامل   دست داشته وابسته بود،اطلاعات ر افغانستان بانکشاف ملیستراتيژی موقت اکه  الیدر ح

.  عبارت از ارتقاء سطح آگاهی دولت در مورد واقعيت های عملی ميباشداستراتيژی انکشاف ملی افغانستان



   
 

 ٢٤٣ 

 ١٠٧نيتی در سطح ولاياتهدف دولت به ويژه اين است تا از واقعيت های آمارگيری اقتصادی، سياسی و ام

 استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبه طور مثال، دولت مجموع اطلاعات ذيل را در مرحله دوم . واقف گردد

  .توحيد خواهد نمود

بمنظور نيل به توافقنامه افغانستان و معيار های عملياتی، لازم است تا اساس موثق و احصاييه يی را برای 

   .کليه اهداف ما انکشاف دهيم

  

 استراتيژی که در جلد دوم عملی يیبه منظور نيل بر توافقنامۀ افغانستان و معيار های : معيارهای اساسی

 خواهد بود تا ما برای همه مقاصد خويش، معيار های ت ضرور اند، افغانستان درج گرديدهانکشاف ملیموقت 

نه از سوی تيم  يه مرکزی صورت گيرداين کار بايد از سوی اداره احصا.  دهيمانکشاف را احصائيه يیموثق 

الی ( گردد  يکسال تکميل در و شوداين تحليل بايد در مرحله دوم آغاز . استراتيژی انکشاف ملی افغانستان

  )٢٠٠٧اواسط 

  

 درست در رابطه به واقعيت های آمار گيری در افغانستان اطلاعات دقيق و :نفوس شماری  •

 استراتيژی تعادل تأمين مردم به منظور اقشارک ارقام نفوس و تفکي.  خواهد بودتضرور

ده خواهد  نفوس شماری سرعت بخشي برایدر اين مدت زمان، تلاش ها.  ما مهم استانکشافی

و نفوس .(  در دسترس قرار خواهد گرفت٢٠٠٧ ابتدايی آمار در اواسط سال اطلاعات و شد

 .) تکميل خواهد گرديد٢٠٠٨شماری الی اواخر 

 

 تعميقما نياز داريم تا تحليل خويش را پيرامون معلومات اقتصادی موجود  :اقتصاد عظيم •

 مانند محاسبات ملی، نرخ ها، نمونه های تجارتی، سطوح پول، حدود و خاصيت اقتصاد ،بخشيم

دولت در نظر دارد تا به منظور توحيد اين . بازارغير رسمی، ارقام کاريابی، و روابط 

 .مللی خويش چون صندوق بين المللی پول، کار نمايد يکجا با شرکای بين الاطلاعات

  

 را طرح خواهيم کرد تا از  يیما برنامه :تاريخچۀ فقر و رشد بالقوه و دسترسی به خدمات •

 به نحو بهتر از سطح فقر، ساحات اقتصادی و  بتوانيم ها در سطح ولايات استفاده نمايم تاهمشور

بيجاشده گان، عودت کننده گان، (يب پذير  معيشيت قشر آستأمينرشد، توزيع سرمايه و 

 اطلاعات ما همچنان ،اين تلاشها. آگاهی حاصل نماييم)  وغيره ها، بيوهکودکانمعيوبين، زنان، 

اين .  آبياری و حفظ الصحه، تقويت خواهد نمود ورا در رابطه به دسترسی و کيفيت معارف، آب

 و آسيب پذيری و گزارش های خطر های  که قبلاً در ارزيابی ملی پيرامون تحقيقاتاطلاعات

 . مورد بحث قرار خواهد داد موضوع را بشری ملل متحد صورت گرفتهانکشاف

  

                                                      
 به حيث تسهيل کننده در روند اداره اطلاعات عمل خواهد نمود تا تحقيق کننده استراتيژی انکشاف ملی افغانستان در اين رابطه، گروه کاری ٦

ی پر  دارای ميکانيزم ها- که يک ساختار موقتی خواهد بود - استراتيژی انکشاف ملی افغانستاندر حالی که مهم است تا گروه کاری . معلومات
.مصرف نباشد، اين موضوع نيز مهم است که گروه کاری فوق به منظور انجام وظايف کوتاه مدت خويش، دارای منابع کافی باشد   
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 خواهد گرديد تا تفاهم امنيت ملی و طرح ما طوری اطلاعاتی استراتيژی :امنيت و حکومتداری •

 و سطح آگاهی حقوق بشر امنيت بشری فردی را افزايش دهد و توجه خاص در ارتباط به

و آزادی مطبوعات، گان مصونيت، سطح تعليمات مدنی و سهم سياسی، آموزش رای دهنده 

 . گرددمبذول 

  

 منابع طبيعی و معلومات  از استفادهبا دست داشته در رابطه اطلاعاتتحليل  :محيط زيست •

 .پيرامون چالش های محيطی

  

 محلی، شورای ملی و انکشاف شوراهای مشوره ها باانجام  و اطلاعاتتحقيق  :)١٢-٧ماه ها ( مرحلۀ سوم 

  :ه يیادارات ولايتی، و بررسی بودج

 ها و ولايات روستا در جريان خواهد بود، دولت در يک رشته مشوره ها به سطح اطلاعاتدر حالی که تحقيق 

د انجام خواه نيز  ها که وقت و منابع ايجاب نمايد، مشوره ها در سطح ولسوالییدر صورت.(سهم خواهد گرفت

نماينده گان منتخب، مديران ولايات، رهبران جوامع محلی، با د نمود که ن خواهروشناين مشوره ها ) .شد

مشوره  نکات ذيل اخذ اجامعۀ مدنی، نماينده گان سازمان های غير حکومتی و سکتور خصوصی در رابطه ب

  :شده است

 خويش در پيش رو ه رسيدن به هدف هایدر را که یموانع) ٢(اهداف دارای اولويت ما برای فقر زدايی ) ١(

ميکانيزم ها )٤(و .  را که به منظور نيل بر اين اهداف تطبيق مينمايمی ها و برنامه هاياستراتيژی)٣. (داريم

 محلی به منظور آگاه ساختن انکشافدولت ميخواهد تا از شوراهای . فقر زدايیاستراتيژی بر نظارت برای

 بودجۀ سال بررسی روندوزارت ماليه .  استفاده به عمل آوردانکشافیی جوامع محلی در مورد اولويت ها

 آغاز ، در سطح کشوراستراتيژی انکشاف ملی افغانستانمصارف با اولويت های بيق  را به منظور تط١٣٨٦

  . خواهد نمود

  

مام نتايج ت :١٣٨٦، بررسی و نهايی سازی بودجه اطلاعاتجمع آوری ): ١٨-١٣ یماه ها( مرحله چهارم 

 در جريان مرحلۀ چهارم به منظور بررسی و گفتگو، جمع اطلاعاتپاليسی و تحقيق مربوطه به مذاکرات 

 نهايی خواهد شد و همچنان مباحثات دوجانبه و چند ١٣٨٦ سال ۀضمناً، بودج.  گرديدهندآوری و توحيد خوا

استراتيژی انکشاف ملی يت های  بيشتر وجوهات ايشان با اولوبيقپيرامون تطتمويل کننده جانبه با مراجع 

  .، صورت خواهد گرفتافغانستان

  

مبتنی   . استراتيژی انکشاف ملی افغانستانطرحۀ ئمشوره ها ی نهايی و ارا) ٢٣-١٩ماه ها : ( مرحله پنجم

های ه  نظريات گروبر اساسمرکز وولايات، و انجام شده در  و مشوره های بر اطلاعات به دست آمده

به منظور  ١٣٩١-١٣٨٧ را برای سالهای استراتيژی انکشاف ملی افغانستان از  يیودهمشورتی، دولت مس

همچنان سفارشات را در آن درج نموده و به تاريخ . ه خواهد نمودئبحث و گفتگو با يک تعداد سهم داران ارا

  . افغانستان را به چاپ خواهد رساندانکشاف ملی کامل استراتيژی، ١٣٨٦ جدی سال ١٠

  



   
 

 ٢٤٥ 

  يجه نت١٢٫٧
  

 در سرتاسر شفاف افغانستان محصول يک سلسله مشوره های سازنده و انکشاف ملیژی موقت يستراتا

اين سند، . است جامعۀ بين المللیو سهمداران کليدی از جامعه مدنی افغانستان و تمويل کننده گان افغانستان با 

ان اولويتها و سهمداران رقابت کننده می  مصالحه ميديدگاه و قسماً به نحویمانند اسناد ديگری از اين قبيل، 

 را برای -  ولی نه غير واقع بينانه- باشد و در کليت آن عقيدۀ ما بر اين است که يک ديدگاه بلند پروازانه

 برآييم و يا فقر  وریگی نمی توانيم مانند معمول از عهدۀ تجارت و پيشهه ما به ساد. افغانستان عرضه می دارد

ژی موقت يستراتااز طريق به کار بستن . بپذيريمو يک نورم يک پديدۀ از قبل فرض شده را در افغانستان 

 جنگ و محدوده های ناشی ازست که  ا هدف ما اينانکشاف ملی کامل استراتيژی افغانستان و انکشاف ملی

 اين .ختی سوق دهيم خوشب و راه صلح و اميد به آيندهدرگونۀ باثبات و استوار ه فقر را بشکنيم و افغانستان را ب

  . ديدگاه برای کودکان ما قابل دسترسی است

  

طور مداوم از طريق مشوره ه و بباشد  يک سند زنده استراتيژی انکشاف ملی افغانستانحکومت قصد دارد که 

ژيک را در پلان يما قصد داريم هر سال يک بازنگری اولويتهای سترات. های بازبينی و دقيق ساخته شود

با شورای  ، از طريق مجمع سالانه انکشاف افغانستانتمويل کننده گانمان با  ی خود، بحث هایه يگذاری بودج

 اتفاق نظر ميان استراتيژی انکشاف ملی افغانستانبا گذشت زمان  . ملی و مردم افغانستان مدغم سازيم

  .حکومت، دونرهای کليدی و مردم افغانستان را بازتاب خواهد داد

  

ها می طلبيم که اين سند را بخوانند، روی آن بحث کنند و در بخشهايی که با نتيجه گيری های ما از همه افغان

 که ما راه درست شدند به چالش گيرند و هنگامی که معتقد اين نتيجه گيری ها را ، موافق نيستند هاآن

ق تلاشهای مشترکمان از طري . درجهت تحقق آن کار نمايند،ستراتيژيک را برای افغانستان پيشنهاد کرده ايم

  .  صلح و خوشبختی قرار دهيمو نسل های آينده کشور را درمسير افغانستان ،می توانيم به گونۀ استوار

  

 مأخد کليدی
  

  )گزارش دوم(، سازمان ملل متحد ٢٠٠٥انکشافی هزار ساله افغانستان؛ سپتمبر گزارش  .١

  نستان؛ سند پاليسی دولت افغا٢٠٠٢چارچوب انکشاف ملی افغانستان،  .٢

: امنيت با چهره بشری، چالش ها و مسووليت ها: ٢٠٠٤گزارش ملی انکشاف بشری افغانستان  .٣

  ، گزارش پروگرام انکشافی ملل متحد٢٠٠٤

 – ٢٩٦٩٤ گزارش شماره –ارزيابی مقدماتی : فقر، آسب پذيری و مصونيت اجتماعی: افغانستان .٤

  .، بانک جهانی، واشنگتن دی سی٢٠٠٥افغانستان ؛ 

: يک گزارش اقتصادی کشور: حکومت سازی، رشد متداوم و کاهش فقر، بانک جهانی: تانافغانس .٥

  ؛ بانک جهانی، واشنگتن دی سی٢٠٠٤



   
 

 ٢٤٦ 

ارزيابی فساد اداری و چارچوب استراتيژيک برای جلوگيری و دقت به فساد اداری، افغانستان؛  .٦

  ، گزارش پروگرام انکشافی ملل متحد٢٠٠٣

باهم زيستن و بسوی يک جامعۀ عاری از موانع و استوار روی حقوق چارچوب هزارساله بيواکو برای  .٧

  ، ملل متحد، مجلس بين الدول، شيگا، جاپان٢٠٠٢برای افراد معيوب در آسيا و پسفيک؛ 

  ، چين١٩٩٥اعلاميه پيکينگ و طرح عملی، چهارمين کنفرانس جهانی در مورد زنان؛ سپتمبر  .٨

  ، آلمان٢٠٠٤ن، اپريل، اعلاميه برلين، کنفرانس در مورد افغانستا .٩

، گزارش ٢٠٠٥دسمبر : همکاری منطقه يی برای انکشاف بشری و امنيت بشری: کاهش موانع .١٠

  پروگرام انکشافی ملل متحد

آسيای ميانه؛ ايران و پاکستان : اعلاميه بشکيک، کنفرانس در مورد همکاری های منطقه يی  افغانستان .١١

  ، قرغزستان٢٠٠٤؛ می 

 اکتوبر، سيستم سازمان ملل متحد، ٢٤برای دولت انتقالی اسلامی افغانستان؛ ارزيابی معمول کشور،  .١٢

  افغانستان -کابل

  ). توسط دولت به تصويب رسيد٢٠٠٤در ماه جنوری  ( قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان .١٣

وجه خيريۀ کارنيگی برای صلح بين ): ٢٠٠٥نومبر/افغانستان(پروژه دموکراسی و حاکميت قانون  .١٤

  .لی، واشنگتن دی سیالمل

آيا اسناد استراتيژی کاهش فقر کشور های فقير را رشد داده و بانک جهانی را تضعيف مينمايد، ويا راه  .١٥

  پوهنتون آکسفورد: ١٠٨ QEHسند کاری ) ٢٠٠٣(ديگری وجود دارد؟ ستيوارت، ايف ووانگ ايم 

 و Wبايرد . (١٨ شماره سند جلوگيری از جنگ و آغاز بازسازی/مخدرات و انکشاف در افغانستان .١٦

  . ، بانک جهانی، واشنگتن دی سی٢٠٠٤دسمبر ): Cوارد 

  ، امارات متحده عرب٢٠٠٣اعلاميه دبی در مورد همکاری های منطقه يی در عرصۀ اقتصاد؛ سپتمبر  .١٧

 بررسی چهارم تحت برنامه نظارت پرسونل که –صندوق بين المللی پول، جمهوری افغانستان  .١٨

  ، افغانستان٢٠٠٥ می ١٨لمللی پول را خاتمه ميبخشد، ماموريت صندوق بين ا

 ، اجلاس عمومی ٢٠٠١کنوانسيون بين المللی بمنظور حفاظت و ارتقای حقوق معيوبين؛ دسمبر  .١٩

  سازمان ملل متحد، نيو يارک

؛ )مسوده(بهره برداری ازفرصت ها در يک حالت نامعلوم : ماحول برای سرمايه گذاری در افغانستان .٢٠

   بانک جهانی، واشنگتن دی سی،٢٠٠٥نومبر 

   ، افغانستان٢٠٠٢اعلاميه کابل در مورد روابط حسنه همسايه گی ؛ دسمبر  .٢١

تبديل نمودن اداره زراعت و محصولات زراعتی و استفاده متداوم از منابع طبيعی به وسيلۀ توسعۀ  .٢٢

راعت و منابع چارچوب پاليسی و استراتيژی برای احيا و انکشاف سکتور ز: اقتصادی در افغانستان

  ؛ سند پاليسی دولت افغانستان٢٠٠٤طبيعی افغانستان، 

گروه کاهش فقر و اداره اقتصادی آسيای جنوبی؛ اکتوبر / تنظيم سيستم مالی عامه برای انکشاف  .٢٣

  ؛ بانک جهانی واشنگتن دی سی٢٠٠٥

، گزارش ٢٠٠٥ ساختار ها، پاليسی ها، اداره و دور نما ها؛: بسيج کردن عوايد داخلی در افغانستان .٢٤

  .مشترک صندوق بين المللی پول و بانک جهانی



   
 

 ٢٤٧ 

وزارت احيا و انکشاف /؛ دولت افغانستان١٣٨٤ارزيابی ملی خطرات و آسيب پذيری، سروی ملی سال  .٢٥

  ) و پروگرام انکشافی ملل متحدNHDRبانک جهانی، ( و همکاران بين المللی AIMSدهات، دفتر 

مالکيت، همآهنگی، انطباق، نتايج و حسابدهی دو جانبه، : هااعلاميه پاريس در مورد موثريت کمک  .٢٦

  .، فرانسه٢٠٠٥سازمان همکاری های اقتصادی و انکشافی، 

دورنما برای انکشاف منطقه يی وهمکاری های اقتصادی در منطقۀ وسيع آسيای مرکزی؛ بيانيۀ بانک  .٢٧

-، کابل٢٠٠٥ دسمبر ٤-٣. جهانی در کنفرانس کابل در رابطه به همکاری های اقتصادی منطقه يی

  افغانستان

  ). به طور سکتوری(، دولت افغانستان ١٣٨٤برنامه های سرمايه گذاری عامه؛  .٢٨

، )٢٠٠٤( ، رياست تغذی عامه، وزارت صحت عامه ٢٠٠٦-٢٠٠٣: پاليسی و استراتيژی تغذی عامه .٢٩

  دولت افغانستان

؛ يک گزارش دولت )٢٠٠٤چ مار(تکامل و مسير استراتيژيک آينده : مصوونيت آينده افغانستان .٣٠

بانک /هيئت کمک ملل متحد برای افغانستان/پروگرام انکشافی ملل متحد(افغانستان و ادارات بين المللی 

  ) بانک جهانی/انکشاف آسيايی

، اجلاس عمومی ١٩٩٣ فرصت ها برای افراد معيوب، دسمبر برابریقوانين معياری در مورد ايجاد  .٣١

  .ملل متحد، نيويارک

  ، صندوق اطفال ملل متحد٢٠٠٥طفوليت تحت تهديد؛ دسمبر : ل جهانوضع اطفا .٣٢

 اکتوبر ٧مشوره های استراتيژيک در مورد مهاجرين و بيجا شدن مردم افغانستان در داخل و خارج؛  .٣٣

  . ، در کميشنری عالی ملل متحد در امور پناهندگان در ژنيو برگزار گرديد٢٠٠٥

 افغانستان؛ -٢٨٢٣١گزارش / اج معادن به مثابه منبع رشد استخر: دولت انتقالی اسلامی افغانستان  .٣٤

  ، بانک جهانی، واشنگتن دی سی٢٠٠٤

  ، بانک جهانی، واشنگتن دی سی٢٠٠٥شاخص های انکشافی جهان؛  .٣٥

، بانک ٢٠٠٥ماحول بهتر برای سرمايه گذاری برای همه اشخاص؛ سپتمبر :  گزارش انکشاف جهان .٣٦

  جهانی، واشنگتن دی سی

  ، بانک جهانی، واشنگتن دی سی٢٠٠٦ و انکشاف؛ سپتمبر برابری: ی جهانگزارش انکشاف .٣٧

  ، اجلاس عمومی ملل متحد ، نيو يارک١٩٨٢برنامه جهانی تدابير برای معيوبين؛ دسمبر  .٣٨

چاپ شده توسط سازمان (؛ دولت افغانستان )٢٠٠٥(اهداف انکشافی هزارساله افغانستان : ٢٠٢٠ديدگاه  .٣٩

  )ملل متحد

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

 ٢٤٨

١ ضميمه  

 جدول چارچوب پاليسی
 

 
امنيت: رکن اول  

 
٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  

 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
٢٠٠٩ (١٣٨٧/٨٨(  

 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 
مربوط، ) تی. آر. پی(و تيم های بازسازی ولايتی ) او، ای، ايف(، رهبری ناتو ، عمليات آزادی مداوم  )آيساف( مقامات افغانستان، نيروهای بين المللی کمک به امنيت با حمايت و همکاری نزديک، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 .   امنيت و ثبات بيشتر را در تمام مناطق افغانستان، منجمله از طريق خود افغانها، تأمين خواهند نمود

يک اردوی ملی مسلکی، از لحاظ قومی متوازن ، قابل احترام مردم ، به صورت دموکراتيک حسابده، منظم، آموزش ديده و مجهز  جهت برآوردن نيازمندی های امنيتی کشور باشد و به طور ، دولت  )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩ی سال تا جد

 تن طوريکه در  نشت بن روی آن بحث صورت گرفت، کمکها در طی پنج سال آينده برای ٧٠٠٠٠ اردوی ملی افغانستان به انکشافبه خاطر . ، ايجاد خواهد نموداسب باشدفزاينده از عوايد دولت تمويل گردد و با ظرفيت اقتصاد کشور متن

 .  دولت افغانستان و جامعه بين المللی در رابطه با معيار های موافقه شده در شرايط  موجوده، در نظرگرفته ميشود طوری تنظيم ميگردد که براساس ارزيابی های مشترک کيفيت دورانی باشد و توسطانکشافشيوه . افغانستان ادامه خواهد يافت

به صورت مؤثر قادر به بر آورده ساختن نيازهای امنيتی کشور  تن ميباشد ٦٢٠٠٠پوليس ملی و پوليس سرحدی افغانستان با تشکيل کامل، مسلکی، کارا و از لحاظ قومی متوازن، مرکب از حداکثر ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
. بوده، از نظر مالی بيشتر پايدار خواهد بود  

اخير سال  (١٣٨٦تا جدی سال .  فيصد کاهش خواهد يافت٧٠ده  تا اراضی آلوده به ماين ها و مواد منفجر ناش)  ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩در راستای اهداف انکشافی افغانستان در پانزده سال آينده و تعهدات افغانستان به ميثاق اوتاوا، تا سال 
. تمام ذخاير ماين های ضد پرسونل جابجا و از بين برده خواهند شد)  ميلادی٢٠٠٧  

) ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦تمام گروه های مسلح غير قانونی الی اخير سال خورشيدی 
.در تمام ولايات منحل خواهند شد  

. ، تمام مهمات نا مصون، غير قابل استفاده و اضافی از بين برده خواهند شد)٢٠١٠ر سال اخي (١٣٨٩تا جدی سال   
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تعيين )  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦ تمام ماين های ذخيره شده ضد پرسونل الی جدی سال 
.محل و منهدم  خواهد گرديد  

 



   
 

 ٢٤٩

 
 

  قانون و حقوق بشرحاکميتحکومتداری، : رکن دوم
 

٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  
 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
١٣٨٧/٨٨ 

)٢٠٠٩(  
 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 

وظايف . کميسيون خدمات ملکی تقويه خواهد شد. دولتی که از لحاظ مالی پايدار است به وجود آيدتجديد ساختار و اصلاح خواهند شد تا يک اداره ) به شمول تعدادی از وزارتخانه ها(دستگاه حکومت ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 . سکتور خدمات ملکی به نحوی تنظيم خواهد يافت که اصلاح انعکاس دهندهء وظايف و مسؤوليت های اصلی و عمده تواند بود

ت مرکزی و سکتور عدلی، واليان يک ميکانيزم واضح و شفاف در مورد تقرر مقامات عالی رتبهء دول

ولايات، قوماندان های امنيه، ولسوالها و آمرين امنيتی ولايات در طی شش ماه ايجاد، در طی دوازده ماه 

 . ه به صورت کامل تطبيق خواهد شد ما٢٤تعميل و در ظرف 

 
 
 
 
 

 

، ) ميلادی٢٠٠٦اخير سال ( ١٣٨٥ الی جدی سال 

ی های آنها با هدف تعداد واحد های اداری و مرزبند

کمک به ثبات مالی مورد بررسی و تجديد نظر قرار 

 .  خواهد گرفت

 
 

 
 

ت به شمول حکومت مرکزی، تعيينات  بر اساس شايستگی و لياقت، طرزالعمل های آزمايش و بررسی مبتنی بر اجرای کار در تمام ساحات حکوم، در پيشبرد فعاليت های کميسيون خدمات ملکی، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
. سکتور عدلی و پوليس، تطبيق شده، حمايت های لازم برای ارتقای ظرفيت سکتور خدمات ملکی فراهم خواهد گرديد تا اين سکتور ها به طور مؤثر فعاليت نمايند  

اات به اساس اجر)  و بالاتر آن٢رتبه ( بررسی های سالانه اجرای کار برای تمام کارمندان عاليرتبه 

 .  آغاز خواهد گرديد)  ميلادی٢٠٠٧اخير سال  (١٣٨٦اشخاص  در ماه جدی سال 

  

معاهدهء ملل متحد در مورد فساد  الی جدی 
. تصويب خواهد گرديد)  ميلادی٢٠٠٦(١٣٨٥سال  

 

 ١٣٨٦قوانين ملی عليه فساد الی  اواخر سال
. تعديل خواهد شد) ٢٠٠٧(  

 
 

ميکانيزم نظارتی جهت 
بيق آن تا اواخر بررسی از تط

)  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧سال 
 ايجاد خواهد گرديد
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 انفاذ قانون و امنيت در دولت، روش وادارات .  خواهد گرديدتحقوق بشر تقوي در مورد شتعهداتگزارش دهی  برای حکومتظرفيت ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال . 
 وضع خواهند نمود تا اين نوع اعمال ريشه کن ، غير قانونی املاکۀ و مصادريریگ سرانه، شکنجه، باج های خودبس و حطرزالعمل هايی را به منظور جلوگيری از دستگيری 

ادارات  ميان قانون گذاران، کارمندان عدلی و ديگر خواهد شد و در نصاب تعليمی مشمولآگاهی از حقوق بشر .  گرديد خواهدتقويت -به شمول آزادی رسانه ها  -بيان آزادی . گردند



   
 

 ٢٥٠

 و ملل  انجام خواهد شد افغانستان خواهد بود و اين کار مستقلانه از جانب کميسيون مستقل حقوق بشرحکومت عهدۀ برنظارت از حقوق بشر . گرديد خواهد پخشی و مردم حکومت
 در رابطه به نظارت، تحقيق، حفاظت ، تحقق اهداف خويشبرای ،ستانکميسيون مستقل حقوق بشر افغان. حقوق بشر پيگيری خواهد نمود ثری را به منظور حفاظت ازؤمتحد تدابير م

. خواهد شدتو بهبود حقوق بشر حماي  
 

تمام  افغانستان، شرکت زنان در .جی.  دی.در راستای اهداف ام.  گرديد تطبيق خواهد،کاملبه طور  ، کاری ملی برای زنان افغانستان، برنامۀ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩          تا پايان 
  .يافت خواهد افزايش -  و انتصابی سکتور خدمات ملکیانتخابی به شمول ادارات - ادارات حکومتی

 ٢٠٠٧ (١٣٨٦ معيار های قابل اعتماد احصاييه يی برای همه اهداف کميتی در ربع اول ماه جدی سال 

  . فتايجاد و غرض پيگيری پيشرفت آنها، ظرفيت احصاييه يی ارتقاء خواهد يا) ميلادی

 

نفوس شماری الی  جدی سال 
اجرا )  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧

و نتايج کامل آن به چاپ خواهد 
.رسيد  

 

 ١٣٨٥برای شورای ملی الی  ربع اول ماه جدی سال  
حمايت کافی اداری و تخنيکی فراهم )  ميلادی٢٠٠٦ (

خواهد گرديد تا نقش هايی را که قانون اساسی به آن 
. ا نمايدمحول نموده، طور مؤثر ايف  

   

 
 

)ادامه(  قانون و حقوق بشر حاکميتحکومتداری، : رکن دوم  
 

٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  
 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
٢٠٠٩ (١٣٨٧/٨٨(  

 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 
وظايف . کميسيون خدمات ملکی تقويه خواهد شد. تجديد ساختار و اصلاح خواهند شد تا يک اداره دولتی که از لحاظ مالی پايدار است به وجود آيد) به شمول تعدادی از وزارتخانه ها(اه حکومت دستگ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

.  اصلی و عمده تواند بودسکتور خدمات ملکی به نحوی تنظيم خواهد يافت که اصلاح انعکاس دهندهء وظايف و مسؤوليت های  
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برای شورای ملی الی  ربع اول ماه جدی 

حمايت )  ميلادی٢٠٠٦  (١٣٨٥سال 
کافی اداری و تخنيکی فراهم خواهد گرديد 

تا نقش هايی را که قانون اساسی به آن 

يت و منابع عالی خواهد   کميسيون مستقل انتخابات افغانستان دارای استقلال، ظرف
در موقفی باشد که بتواند انتخابات )   ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧بود تا الی جدی سال 

دولت افغانستان مصارف . را به شيوهء پايدار از لحاظ مالی راه اندازی نمايد
درا از منابع خود تهيه خواهد نموانتخابات آينده   

 

لست دايمی ثبت احوال ملکی و لست 
ان همراه با سند واحد هويت رای دهنده گ

 ٢٠٠٩ (١٣٨٨ملی الی اواخر سال 
. ايجاد خواهد شد) ميلادی  

 
 
 



   
 

 ٢٥١

.محول نموده، طور مؤثر ايفا نمايد  
 

 

تقنينی چارچوب حقوقی مورد ضرورت مطابق احکام قانون اساسی، به شمول قانون مدنی، جنايی و تجاری ايجاد خواهد گرديد و برای تمام نهاد های قضايی و   ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال       
. توزيع و به دسترس کافه ملت قرار خواهد گرفت  

 . کاهش خواهد يافت تا حد ممکن نهاد های عدلی مسوول درتمام ولايات افغانستان کاملاً فعال گرديده، ميعاد اوسط جهت حل منازعات ناشی از قراردادها ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال         

 ١٣٨٩ سال  جدیآغاز و الی )  ميلادی٢٠٠٦(١٣٨٥طرزالعمل های نظارتی مربوط به فساد اداری، عدم موجوديت پروسه عدلی مناسب و سوء اجرای عدالت، در جدی سالبررسی و اصلاح         
.   به طور کامل تطبيق خواهد گرديد)  ميلادی٢٠١٠( اخير  

 
وزارت عدليه، قضا، دفتر لوی حارنوالی، وزارت امور داخله و (  مســلکی بودن، اعتبار و اصــالت  نهادهای کليدی سيســتم عدلی   اين اصـــلاحات،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩   تا جدی سال        

  .را تقويت خواهد بخشيد) رياست امنيت ملی

 

  دن و نوجوانان مکانهای حبس جداگانه فراهم خواهد گرديزيربنای سکتور عدلی احيای مجدد گرديده و در محابس برای زنا ،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال        

  

خود را در مورد افزايش خواهد داد و همچنان اساس اطلاعات  را مفسد، تعقيب قانونی قاچاقبران و مامورين  ها تعداد دستگيریحکومت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال          

   نات در ادارات مرکزی و ولايتیيبرای تعيرا  انتخاب شيوۀ با اين نظر که ؛بخشيدود خواهد که در تجارت مواد مخدر دخيل اند، بهب کسانی

پروسه ثبت زمين در تمام واحد 
های اداری و ثبت حقوق مالکيت 

در مورد تمام ساحات شهری 
 ١٣٨٥عمده الی  جدی سال 

آغاز خواهد )  ميلادی٢٠٠٦(
.گرديد  

يک سيستم عادلانه برای حل 
ين الی  جدی سال منازعات زم

ايجاد )  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦
ثبت زمين های روستا . خواهد شد

 ٢٠٠٧ (١٣٨٦ها در جدی 
روی دست گرفته ) ميلادی
.ميشود

پروسه ثبت زمين در تمام 
واحد های اداری و ثبت حقوق 
مالکيت در مورد تمام ساحات 
شهری عمده الی  جدی  سال 

به )  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٦
.  د رسيدپايه اکمال خواه

 
 

.موسسات مذهبی  و علما اعم از مرد و زن پيرامون مسايل پاليسی توسعه ملی سهم خواهند گرفت)  ميلادی٢٠١٠ ( ١٣٨٩        الی جدی سال   
 

.سلامی به سطح ملی و بين المللی، اتخاذ خواهد گرديدتدابير قوی جهت حصول اطمنيان از افزايش  سهم زنان در فعاليت های ا)  ميلادی٢٠١٠اواخر  ( ١٣٨٩         الی جدی  سال   



   
 

 ٢٥٢

 

  اقتصادی و اجتماعیانکشاف: رکن سوم
 

٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  
 

  
١٣٨٥/٨٦ 

)٢٠٠٧(  
 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
١٣٨٧/٨٨ 

)٢٠٠٩(  
 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 

اخير سال ( ١٣٨٦يک سيستم مالی پايدار جهت حفظ و مراقبت سرکها  الی جدی سال 

  .) ميلادی٢٠٠٧

 

دارای يک )  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧افغانستان الی جدی سال 
سرک حلقوی کاملا ارتقاء يافته و مناسب و همچنان سرک هايی 

که اين سرک حلقه يی را به کشور های همجوار وصل نمايد، 
 . واهد بودخ

 

کيفيت ميدان های هوايی مزار شريف، جلال آباد و . ميدان هوايی بين المللی کابل و ميدان هوايی هرات، معيار های مورد نظر سازمان بين المللی هوانوردی ملکی را طور کامل حاصل خواهند نمود، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
خدمات و . همچنان کيفيت هفت ميدان هوايی  داخلی ديگر بمنظور تسهيل ترانسپورت هوايی داخلی  بهبود خواهد پذيرفت. نمايی هوايی نصب تجهيزات آتش نشانی، نجات و مخابروی، ارتقاء خواهد يافتکندهار از طريق ترميمات خط پرواز، ره

.  خواهند بودمصارف ترانسپورت هوايی به تدريج  با معيار ها و نرخهای بازار بين المللی قابل رقابت   
ايجاد )  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦ و استفاده از انرژی های قابل تجديد الی جدی سال انکشاف به منظور استراتيژیيک 

  .  خواهد شد

 
 
 

 فيصد تأسيسات غير ٩٠ فيصد خانه وارها، ٦٥انرژی برق به دسترس حد اقل ،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
مصارف انرژی برق از حد اقل .  فيصد خانه وارهای دهات قرار خواهد گرفت٢٥ اقل رهايشی در شهر های بزرگ و حد

.  فيصد مصرف کننده گان اخذ خواهد گرديد٧٥  

 ها و پلانهای پايدار غرض اداره منابع آب که مشتمل بر تأمين آب صحی و استراتيژی
. د خواهد شد  ايجا)  ميلادی٢٠٠٦اخير سال  (١٣٨٥آبياری خواهد بود الی  جدی سال   

 فيصد آب از شبکه های بزرگ آبرسانی تأمين ٣٠سرمايه گذاری در عرصه آبياری باعث خواهد شد تا حد اقل ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
.گردد  

. ميليون دالر سالانه از عوايد عامه بدست ايد١٠٠اضافه تر از  فيصد مردم افغانستان دسترسی به مخابرات قابل استطاعت داشته باشند و ٨٠ ايجاد يک شبکه ملی مخابراتی تا بيشتر از   

 ايجاد ١٣٨٥يک زمينه انتظامی به منظور استخراج منابع طبيعی و منرال ها الی جدی 
 خواهد گرديد

. بهبود خواهد يافت شرايط و زيربنای سرمايه گذاری به منظور جذب سرمايه گذاری های داخلی و خارجی. ،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال   
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جی افغانستان، . دی. در راستای بر آورده ساختن اهداف ام.  شهرها را اداره نموده، خدمات شهری را طور مؤثر، مثمر و شفاف ارائه نمايندانکشافظرفيت ادارات شاروالی ها تقويت خواهند شد تا بتوانند ،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
. فيصد خانه وار ها در ديگر شهرهای بزرگ به آب نل دسترسی داشته باشند٣٠ فيصد خانه وار ها در کابل و ٥٠در ساحات آبرسانی و صحت عامه فراهم خواهد گرديد که زمينه  سرمايه گذاری   

 



   
 

 ٢٥٣

 
 

  و اجتماعی رشد اقتصادی: رکن سوم

 
٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  

 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
٢٠٠٩ (١٣٨٧/٨٨(  

 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 
ر تمام يک نصاب تعليمی جديد د.  فيصد خواهد بود٧٥ فيصد و ٦٠جی افغانستان، شموليت خالص در مکاتب ابتدايی برای دختران و پسران بالترتيب حد اقل . دی. در راستای برآورده شدن اهداف ام، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

يک سيستم غرض ارزيابی درجه پيشرفت ياد گيری مانند سيستم امتحان ملی برای .  فيصد معلمين افغانستان امتحان سويه را سپری خواهند کرد٧٠ فيصد افزايش يافته، ٥٠تعداد معلمين زن . مکاتب متوسط مورد استفاده قرار خواهد گرفت
  شاگردان، ايجاد خواهد گرديد

  کشور و انکشافنصاب تعليمی پوهنتونهای دولتی با درنظرداشت نيازمندی های  .  فيصد آن شاگردان اناث خواهند بود٣٥ تن خواهد رسيد که حد اقل ١٠٠٠٠٠تعداد شاگردان شامل در پوهتنون ها به ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
 .رشد سکتور خصوصی مورد تجديد نظر قرار خواهد گرفت

 مرد و زن با استفاده از امکانات سکتور های دولتی و خصوصی در بخش ١٥٠٠٠٠به تعداد ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال   تکميل خواهد گرديد)  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥ سال ماه جدی درباره منابع بشری الی يک مطالعه  
  مهارت های مسلکی آموزش خواهند ديد

ان الی ماه جدی سال فهرست جامع گنجينه های فرهنگی افغانست
 تهيه خواهد شد)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦

 .تدابير لازم جهت توقف قاچاق آثار عتيقه و اعاده آثار تاريخی و مصنوعات ويران شده، اتخاذ خواهد گرديد، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 .  و قابل دسترس به تمام زنان و مردان  افغانستان در سرتاسر کشور، به منظور رشد يک جامعه  آزاد و دموکراتيک،  حفاظت خواهند گرديد رسانه ها منحيث مراجع مستقل، کثرت گرا ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
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  . ورزش با تأکيد خاص  بالای دسترسی کودکان، زنان و معيوبين به آن، ارتقاء داده خواهد شد، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال   

 



   
 

 ٢٥٤

 
 

  و اجتماعیرشد اقتصادی: مرکن سو

 
٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  

 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
٢٠٠٩ (١٣٨٧/٨٨(  

 
 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 

 
J  فيصد کاهش داده خواهد ١٥ فيصد مردم را تحت پوشش قرار دهد، مرگ و مير مادران به ٩٠اده خواهد شد تا حد اقل  سالۀ افغانستان، مجموعۀ خدمات  اساسی صحی توسعه د١٥در راستای اهداف انکشافی ) ٢٠١٠اخير  (١٣٨٩تا جدی سال 

  . فيصد کاهش داده خواهد شد٢٠ ساله تطبيق خواهد گرديد و ميزان مرگ و مير اطفال به ٥شد و برنامه واکسيناسيون امراض وقايوی برای اطفال زير سن 

 .  فيصد از شفاخانه های ولايتی و ساحوی تطبيق خواهد گرديد٥٠مجموعه خدمات اساسی شفاخانه ها در ، )٢٠١٠اخير سال ( ١٣٨٩تا جدی سال 

  .  فيصد از تمام شفاخانه های ولايتی و ساحوی، ايحاد خواهد گرديد٥٠بورد های محلی  در، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

  .  فيصد افزايش داده خواهد شد٨٠تناسب شفاخانه هائيکه  در ولايات  و ولسوالی ها خدمات عاجل نسائی  و ولادی با کيفيت خوب فراهم مينمايند، به ،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

  . وط به اچ ای فی مرض ايدز کاهش يابددرميان مردم تأمين خواهد گرديد تا مرک و مير مرب) ٠٫٥<(شيوع پائين واقعات مثبت اچ ای فی ،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 .  فيصد کاهش داده خواهد شد٨٠ فيصد کاهش يافته و ميزان مرگ و مير از اثر مرض ملاريا  به ٥٠شيوع مرض ملاريا به ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
اخير سال  (١٣٨٥ فيصد مردم را  تا جدی سال ١٠٠لوز از طريق افزايش  کورس های کوتاه مدت  مستقيماً نظارت شده کاهش خواهد يافت و خطر انتان، مرض و مرگ و مير به اثر مرض توبرک ،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 . تحت پوشش قرار خواهد داد)  ٢٠٠٦
 . جه خواهند گرديد فيصد اين واقعات معال٨٥ فيصد واقعات توبرکلوز کشف و حد اقل ٧٠، حد اقل )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
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کارمندان صحی مسلکی ، مجرب و  فعال در سکتور صحی در سرتاسر افغانستان بشکل متوازن به منظور عرضه مجموعه خدمات اساسی شفاخانه ها و مجموعه خدمات ابتدائی صحی اعزام خواهند ،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
  .گرديد



   
 

 ٢٥٥

 
 

  و اجتماعیرشد اقتصادی: رکن سوم

 
٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  

 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 
 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
٢٠٠٩ (١٣٨٧/٨٨(  

 
 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 

همچنين سرمايه . گرديد  تا محيط مساعد برای زراعت قانونی و صنايع روستايی متکی به زراعت ايجاد شودچارچوب سازمانی، تقنينی و تشويقی ضروری جهت افزايش توليد و حاصل دهی ايجاد خواهد ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

  :در عرصه های ذيل امعان نظر ويژه مبذول ميگردد.  فيصد افزايش خواهد يافت٣٠گذاری دولتی در سکتور کشاورزی 

يجاد ادارات ويژه حمايه يی و ميکانيزم های عرضۀ خدمات مالی، حمايت از انجمن های دهقانان، نشانه گذاری توليدات ملی، اعلان به موقع قيمتها و معلومات جوی و باغداری دايمی، مسائل بهداشتی حيوانات و مصونيت غذايی از طريق ا
 احصاييه ها، فراهم نمودن تحقيقات ستراتيژيک وکمک تخنيکی و تأمين دسترسی به آبياری و سيستمهای تنظيم آب

 
موثريت اداره آب آبياری، تصميم گيری مشارکتی و اصلاحات اداری و اداره محيط زيست ارتقا داده خواهد شد و توزيع عادلانه تر منفعت ها در سرتاسر سيستم های آبياری و محيط های مختلف زراعتی ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩ سال تا جدی

. تامين خواهد گرديد  
 
 

 فيصد از دهکده ها ميسر خواهد شد که اين مسئله دسترسی به بازار ها، ٤٠ارتباط جاده يی برای .  می يابدانکشاف فيصد از روستا ها ٥٠ فيصد و امکانات بهداشتی به ٩٠دسترسی به آب صحی به ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
معيشت حد اقل . از خدمات مالی بهتر مستفيد خواهند گرديد)  فيصد تمام خانه وار های افغانستان٢٢( خانه وار٨٠٠٠٠٠حدود . کوچک مستفيد خواهند گرديد فيصد روستا ها از آبياری به پيمانه ٤٧. اشتغال و خدمات اجتماعی راافزايش خواهد داد

 . ميليون روز کاری حمايت خواهد شد٩١ فيصد مردم دهات از طريق تأمين ١٥

 
 محلی انکشاف شورای داوطلب ١٤٠٠٠اين کار از طريق انتخاب حد اقل .  دهکده بهره مند شوند٣٨٠٠٠ ميليون نفر در بيشتر از ١٩ورت جامع تقويت خواهد شد تا از مزايای آن   دهات به صانکشاف، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

.در تمام دهکده های باقيمانده، تقويت اداره محلی و دادن اختيارات به جوامع محلی صورت خواهد گرفت  
 

 .از خدمات مالی بهتر مستفيد خواهند گرديد)  فيصد تمام خانه وار های افغانستان٢٢( خانه وار٨٠٠٠٠٠حدود ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩ی سال تا جد
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 ولايت جهت طرح های تشبثی توسط ٣٤اری در تمام پاليسی و چارچوب منظم بمنظور تقويت ايجاد تشبثات کوچک و متوسط روستايی تهيه خواهد گرديد و حمايت اد،)٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

.  اجتماع ها و سازمان های روستايی فراهم خواهد گرديد  
 



   
 

 ٢٥٦

 
 

  و اجتماعیرشد اقتصادی: رکن سوم

 
٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  

 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
٢٠٠٩ (١٣٨٧/٨٨(  

 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 

 
 فيصد ٥ فيصد  و تناسب افراد يکه از گرسنگی رنج ميبرند سالانه ٣ دالر آمريکايی در روز می باشد سالانه ١جی افغانستان، تناسب افرادی که عايد شان کمتر از . دی. در راستای  برآورده شدن اهداف ام، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

  کاهش خواهد يافت
  .يک سيستم مؤثر آماده گی و واکنش در برابر حوادث ايجاد خواهد گرديد، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 
  ت فيصد افزايش خواهد ياف٢٠ فيصد کاهش و ميزان اشتغال آنها ٢٠تعداد خانواده هايی که سر پرستی آنها به عهده زنان بوده،  دچار فقر مزمن هستند ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 .فرصت های اشتغال برای جوانان و عساکر ملکی شده از طريق برنامه های خاص افزايش خواهد يافت، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 
 .رصت های تحصيلی و کار مفيد، فراهم خواهد گرديدکمکهای بيشتر به منظور تأمين نيازمندی های خاص افراد معيوب، به شمول ادغام ايشان درجامعه از طريق ف، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
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 به لیانکشاف مادغام آنها از طريق برنامه های . تمام مهاجرين که عودت مينمايند و هم بيجاشد گان داخلی از مساعدت ها جهت احيأ مجدد شرايط زندگی و ادغام شان در محلات اصلی، مستفيد خواهند شد، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

 . ويژه در ساحات کليدی ، حمايت خواهد گرديد

 
 
 
 
 



   
 

 ٢٥٧

 

توسعۀ اقتصادی و اجتماعی: رکن سوم  

 
٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  

 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
٢٠٠٩ (١٣٨٧/٨٨(  

 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 
دولت يک چارچوب مصارف ميان مدت را 

 و بودجه های بعدی ١٣٨٨رای بودجۀ سال ب
 . تهيه خواهد نمود

 .  رهنمايی ميکند١٣٨٧چارچوب ميان مدت مالی تخصيص منابع بودجه يی را از آغاز سال 

تناسب عوايد در مقابل مجموع مصارف تخمين شدۀ عادی، به .  بالغ خواهد گرديد١٣٨٩ فيصد توليدات ناخالص داخلی در سال ٨  بطور متداوم افزايش و به– ميباشد ١٣٨٣ فيصد توليدات قانونی نا خالص داخلی در سال ٤٫٥  که معادل -عوايد مجموعی داخلی بودجه يی 
مساعدت های خارجی در بودجۀ اساسی  ) ١(ش يابند که اين امر منتج به نيازمندی متداوم برای  افزاي١٣٩ فيصد در سال ٥٨ به تخميناً ١٣٨٣ فيصد در سال ٢٨شمول مصارف تخمين شده عادی در بودجه های انکشافی اساسی و خارجی طوری اجرا خواهند گرديد که از 

 . موثرت هزينۀ مساعدت هايی که مصارف عادی را از طريق بودجۀ انکشافی خارجی تمويل ميگردد، افزايش خواهد داد) ٢(گرديده و 

تۀ شفاف مالی را در سطح مرکز و ولايات از طريق ايجاد و ، دولت ادارۀ بهبود ياف)٢٠٠٧اخير سال  (١٣٨٦تا جدی سال  
تطبيق معيار ها برای ادارۀ مالی منظور شده و نظارت شده توسط جامعۀ بين المللی، به شمول معيار های مربوط به برنامه 

 تا ميزان در عوض، مقصد دولت متقاعد ساختن تمويل کننده گان ميباشد. تسهيل رشد و فقر زدايی تامين خواهد نمود
 فيصد در سال ١٩٫٥مساعت های مجموعی خارجی را به افغانستان افزايش دهد که اين مساعدت ها در بودجۀ اساسی از 

 .  افزايش خواهد يافت١٣٩٠ فيصد در سال ٥٠ به حد اقل ١٣٨٤
تمام قوانين، مقررات و طرزالعمل های مربوط   

 تطبيق ١٣٨٦به سرمايه گذاری تا جدی سال 
 .  گرديدخواهند

تمام قوانين، مقررات و طرزالعمل های مربوط به سرمايه گذاری تا 
 .  ساده گرديده و با هم مطابقت خواهند داشت١٣٨٥جدی سال 

ورای  شامل ش١٣٨٥قوانين جديد سازمان های تجارتی تا جدی سال  .  تطبيق خواهد گرديد١٣٨٨ دولت برای خصوصی سازی تصدی های دولتی تا جدی استراتيژی 
 . ملی خواهند گرديد

 . حاصل خواهد کرد(     ) ، افغانستان عضويت ١٣٨٩تا جدی سال 

 . ، صادراتی که از توافقنامه های  ترجيعی با ايالات متحدۀ امريکا، امارات متحدۀ عرب، جاپان، کانادا و هندوستان منفعت ميبرند، ارفزايش داده خواهد شد١٣٨٩تا جدی سال 

 .  روز کاهش خواهد داد١٥ روز و اوقات صادرات را به ٢٠، دولت اوقات اوسط توريد را به ١٣٨٩ تا جدی سال
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مقررات احتياطی از لحاط بين المللی منظور شده 
برای تمام سکتور های اساسی بانکی و نهاد های 

 تهيه خواهند ١٣٨٦مالی غير بانکی تا جدی سال 
نک  د افغانستان بانک  تا فعاليت نظارت از با. گرديد

.  بيشتر تقويت خواهد گرديد١٣٨٦جدی  سال 
ساختار مجدد بانک های تجارتی  دولتی تا جدی سال 

.  تکميل خواهد گرديد١٣٨٦  
 
 
 
 

بانک های دولتی که جواز را دوباره اخذ ننموده اند، تا جدی سال 
.  تسويه خواهند گرديد١٣٨٥  

 
 
 
 



   
 

 ٢٥٨

 
  

 مسايل مشترک

    

 
٢٠٠٦ (١٣٨٤/٨٥(  

 

  
٢٠٠٧ (١٣٨٥/٨٦(  

 

 
٢٠٠٨ (١٣٨٦/٨٧(  

 

 
٢٠٠٩ (١٣٨٧/٨٨(  

 

 
٢٠١٠ (١٣٨٨/٨٩(  

 

در
جن

 
 

 
افغانستان، شرکت زنان در تمام ادارات حکومتی افغانستان به شمول ادارات منتخب و . جی. دی. در راستای اهداف ام. پلان کاری ملی برای زنان افغانستان به طور کامل تطبيق خواهد گرديد ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩ی سال تا جد

 .انتصابی سکتور خدمات ملکی تقويت خواهد گرديد

دولت ظرفيت تنفيذ قانون را به سطح مرکز و ولايات تقويت خواهد نمود که اين امر باعث تزئيد سالانه ، قابل ملاحظه يی در فيصدی ضبط و انعدام مواد مخدر و همچنان تخريب تسهيلات پروسس  ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
 نظور امحای زرع خشخاش، خواهد شدمواد مخدر و نيز باعث اتخاذ تدابير مؤثر به م

دولت با حکومتهای همسايه و منطقه در راستای افزايش هماهنگی و تشريک مساعی استخباراتی کار خواهد نمود تا فيصدی ضبط و انعدام مواد مخدری که از سرحدات افغانستان قاچاق ميگردد،  ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
 . موثر عليه قاچاقچيان مواد مخدر اتخاذ گرددافزايش يافته و اقدامات

دولت تعداد  دستگيری، تعقيب قانونی قاچاقبران و مامورين فاسد را افزايش خواهد داد  و همچنان اساس  معلومات خود را در مورد کسانيکه در تجارت مواد مخدر دخيل اند، بهبود خواهند بخشد، با  ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
 اين نظر که سيستم انتخاب برای تعينات در ادارات  مرکزی و ولايتی،  منحيث بخش از ميکانيزم تعينات که قبلاً درين بخش تذکر يافته بود، ارتقاء بخشد

زرع خشخاش و ديگر مواد مخدر، به وجود آيد که اين کار از طريق تقويت و تنوع کسب معاش های دولت برنامه هايی را طرح و تطبيق خواهد نمود تا يک کاهش پايدار در ساحه زمينهای تحت  ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 
 رفتجی دولت، صورت خواهد گ. دی. مشروع و ديگر تدابير مبارزه عليه مواد مخدر به مثابه قسمتی از اهداف عمومی دولت مبتنی بر کاهش اندازه مطلق و نسبی اقتصاد مواد مخدر مطابق با اهداف ام

وا
 م
 با
زه
ار
مب

ر 
خد
 م
د

 

 .دولت برنامه هايی را به منظور کاهش تقاضا برای مواد مخدر و تأمين امکانات معالجه يی بهتر برای استعمال کننده گان، تطبيق خواهد نمود ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

ری 
کا
هم

يی
ه 
طق
من

  
اره مشترک سرحدات و ديگر توافقات تجارت و ترانزيتی دو و چند جانبه، زمينه يی را فراهم خواهند آورد که ترانزيت کالا در مدت زمان کمتر از طريق افغانستان و همسايه های آن از طريق اد ، )٢٠١٠اخير سال  (١٣٨٩تا جدی سال 

افغانستان همچنان مقدار آب موجود برای آبياری را از طريق امضاء توافقنامه با . ايش خواهد دادافغانستان از طريق خريداری دو جانبه برق و پروژه های آبی سرحدی مشترک، مقدار برق موجوده در کشور را افز. افغانستان صورت گيرد
واند کارگران مسلکی را از کشور های همسايه خويش به افغانستان و همسايه های آن موافقتنامه هايی را به امضا خواهند رساند که به موجب آن افغانستان بت. کشور هايی که آبهای درياهای افغانستان به آن سرازير ميشوند افزايش خواهد داد

 .کشور وارد نمايد و در عين حال افغان ها اين امکان را داشته باشند تا در کشور های منطقه زمينۀ کاريافته، دستمزد خويش را به وطن ارسال نمايند

 با 
زه
ار
مب

ی 
دار
د ا
سا
 ف

 

معاهدهء ملل متحد در مورد فساد تا جدی 
تصويب خواهد )  ميلادی٢٠٠٦(١٣٨٥سال
 .گرديد

 
قوانين کشور با مثياق متذکره الی ختم 

  وفق خواهد نمود٢٠٠٧سال 

ميکانيزم نظارتی جهت نظارت از 
تطبيق آن الی ماه جدی سال 

 بميان خواهد آمد) ٢٠٠٨ (١٣٨٧

 
 
 
 

ست
زي

ط 
حي
ينی و جی افغانستان، چارچوب های تقن. دی. در راستای  بر آورده ساختن اهداف ام م

خدمات مديريت محيط زيست غرض حفاظت کيفيت هوا و آب، اداره مواد فاضله و 
کنترول آلوده گی ايجاد گرديده، پاليسی های منابع طبيعی انکشاف يافته و تطبيق آن 

آغاز )  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦در تمام سطوح دولتی و در سطح محلی الی اواخر سال 
 .خواهد گرديد

 
 
 
 



 

٢٥٩ 

: ٢ضميمه   
  افغانستان اقتصاد عظيمسياستب چارچو

 

  
  موجود نيست؛   معلومات  : -

  ت ناخالص داخلیتوليدا: پی .دی  . جی
  

بررسی پنجم به اساس (  صندوق بين المللی پول ٠٥/٣٧١ افغانستان ، گزارش داخلی شماره دولت: منابع
  ).ما بعد ( وبررسی ششم )  دبرنامه نظارت کارمندان و تقاضا برای تمدي

  
    . صادرات دوبارهبری واردات ا درماه های واردات اموال وخدمات به استثن*

  
   ١٣٨٧-١٣٨٣ افغانستان چارچوب پاليسی اقتصاد عظيم

 
١٣٨٧ 

٢٠٠٨/٠٩ 
 پيش بينی

١٣٨٦ 
٢٠٠٧/٠٨ 
 پيش بينی

١٣٨٥ 
٢٠٠٦/٠٧ 
 پيش بينی

١٣٨٤ 
٢٠٠٥/٠٦ 
 پيش بينی

١٣٨٤ 
٢٠٠٤/٠٥ 
 تخمينی

 

عايد و رشد
 )قيمت های فعلی، ميليون دالر، به استثنای توليد ترياک(  ناخالص داخلیتوليدات ٥،٩٧١  ٧،١٣٩ ٨،٦٠٨ ٩،٩٩٩ ١١،٧٩٧

 )تغيير سالانه، فيصدی(  ناخالص داخلیتوليداترشد حقيقی  ٨٫٠ ١٣٫٨ ١١٫٧ ١٠٫٦ -
  )ميليون دالر( توليدات ناخالص داخلی سرانه   ٢٥٣  ٢٩٤  ٣٤٤  ٣٨٨  -

  و شاخص های پولی                                   قيم اموال مصرفی
 )             فيصدی تغيير سالانه، کابل ( شاخص قيم اموال مصرفی ١٦٫٣ ١٠٫٠ ٨٫٠ - -

 )                                   تغيير سالانه( جريان واحد پول داخلی  ٣٧٫٥ ٢٧٫٨ ٢٢٫٥ - -

       )       ميليون دالر( ذخاير ناخالص تبادله اسعار خارجی ١،٢٦١ ١،٧٣٠ ٢،١٤٣ ٢،٤٤٣ ٢،٧٤٣

  *) ماه های واردات مورد نظر(  ٣٫٠ ٣٫٧ ٥٫٠ ٥٫٤ ٨٫١

  ماليه دولت
  )ميليون افغانی( عوايد داخلی  ١٢،٨٠٠ ١٨،٧٧٦ ٢٥،٨٦٤ ٣١،٩٧٠ ٣٩،٨٣٥

  )          ترياک ناخالص داخلی غير توليداتفيصدی ( عوايد داخلی  ٤٫٥ ٥٫٢ ٥٫٢ ٥٫٥ -

  ) ميليون افغانی (عملياتیمصارف  ٢٦،٧١٦ ٣٣،٦٠١ ٣٨،٠٤٣ ٤٤،٠٩٢ ٥٠،٦٤٣

  )ميليون افغانی( برای بوديجه عملياتی کمکهای بلاعوض مراجع تمويل کننده ١٤،٩٨٤ ١٦،٨٧٨ ١٣،٧٣٣ ١١،٤٩٠ ٩،٧٤٨

  )ميليون افغانی) (به استثنای کمکهای بلا عوض(بيلانس بوديجه عملياتی  -١٣،٩١٦ -١٤،٥٥٥ -١٧،٤٢٥ -٢٠،٠٤٧ -٢٢،٠٠٦

  )ميليون افغانی) (به شمول کمکهای بلا عوض(بيلانس بوديجه عملياتی  ١،٠٦٨ ٢،٠٥٤ ١،٥٥٤ -٦٣٢ -١،٠٦٠

   تادياتبيلانس 
  )ميليون دالر(بيلانس تجارت  -٣،٤٦٠٫٨ -٣،٧٦١٫٣ -٤،٢٤٣٫٧ -٣،٨٣٣٫٣ -٣،٩٩٦٫١

  )ميليون دالر( )  به استثنای ترياک ( صادرات اجناس ١،٦٥٦٫١ ١،٨٩٢٫٧ ١،٩٥٩٫٠ ١،٨٤٦٫٩ ١،٨٥٢٫٢

  )ميليون دالر( واردات اجناس  ٥،١١٦٫٩ ٥،٦٥٤٫٠ ٦،٢٠٢٫٧ ٥،٦٨٠٫٢ ٥،٨٤٨٫٤

  )ميليون دالر) (به شمول کمکهای بلاعوض( جاریحساب  -١،١٣٨٫٩ -١،١٣٤٫٥ -١،٣٢٤٫١ -١،٠٩٤٫١ -١،٣٤٨٫٥

فيصدی توليدات ناخالص ) (به شمول کمکهای بلاعوض( جاریحساب بيلانس  -١٩٫١ -١٥٫٩ -١٥٫٤ -١٠٫٩ -١١٫٤
  )لیداخ

  )ميليون دالر) ( کمکهای بلاعوض استثنایبه( جاریحساب  -٣،٩٢٦٫٠ -٤،٢٨٣٫٠ -٤،٦٨٥٫٨ -٤،١٧٩٫٥ -٤،٣٥٥٫٥

فيصدی توليدات ناخالص ) (  کمکهای بلاعوض استثنایبه ( جاریحساب بيلانس  -٦٥٫٨ -٦٠٫٠ -٥٤٫٤ -٤١٫٨ -٣٦٫٩
  )داخلی



   
 

٢٦٠ 

  ٣ضميمه 
  چوب ميان مدت مالی افغانستانچار

١٣٨٥-٨٩  
 

١١/٢٠١٠  
١٣٨٩ 

١٠/٢٠٠٩  
١٣٨٨ 

٠٩/٢٠٠٨  
١٣٨٧ 

٠٨/٢٠٠٧  
١٣٨٦ 

٠٧/٢٠٠٦  
١٣٨٥  

 

 

.تمام ارقام به ميليون دالر آمريکايی  مگر آنکه طوری ديگری تذکر يافته باشد  
  

١٢٢٠ 
١٨٫١%  

١٠٣٣ 
٢١٫١%  

٨٥٣ 
٢٦٫٠%  

٦٧٧ 
٢٧٫٣%  

٥٣٢ 
٤٠٫٤ %  

عوايد داخلی
رشد سالانه) فيصدی(  

١٢٢٥ 
٦٧٠ 
٥٥٥ 

١١١٨ 
٦١٥ 
٥٠٤ 

٩٦٨ 
٥٣٨ 
٤٣١ 

٨٤٢ 
٤٥٧ 
٣٨٤ 

٧١٩ 
٤٢٠ 
٢٩٩ 

عادیۀ بودج
   حق الزحمه ها-      
 غير حق الزحمه يی -      

 
 
 

٣١١ 
١٣٠ 
١٤٤ 
٦١ 
١٥٠ 
٧٤ 
٩ 
٦٥ 

 
 
 

٣٠٤ 
١٣٠ 
١٣٥ 
٥٨ 
١٥٠ 
٨٠ 
٨ 
٧١ 

 
 
 

٢٤١ 
١٣٠ 
١٢٦ 
٥٦ 
١٥٠ 
٨٦ 
٨ 
٧٨ 

 
 
 

١٨١ 
١٣٠ 
١١٨ 
٥٤ 
١٥٠ 
٩٢ 
٨ 
٨٥ 

 
 
 

١٢٥ 
١٣٠ 
٨٦ 
٥٠ 
١٥٠ 
١٠٠ 
٧ 
٩٢ 

  
  اقلام خارج از بودجه

  اردو-
  پوليس-
  خدمات صحی-
  حمايه معارف-
  برنامه همبستگی ملی-
ساير اقلام -  

  پارلمان-      
  انتخابات-      

 
 اقلام خارج از بودجه ٦٤١ ٧٢٦ ٧٨٩ ٨٥٧ ٨٧٢
 مصارف مجموعی عادی ١٣٦٠ ١٥٦٨ ١٧٥٧ ١٩٧٥ ٢٠٩٦

)٨٧٦(  )٩٤٢(  )٩٠٤(  )٨٩١(  )٨٢٨(  خلای مالی 
 اقلام ياداشتی

٨٫١%  ٧٫٨%  ٧٫٢%  ٦٫٦%  ٦٫٠%  فيصدی عوايد توليدات ناخالص داخلی 
١٨٢٫١%  ١٦٨٫١%  ١٥٨٫٦%  ١٤٨٫٠%  ١٢٦٫٦% )به استثنای اردو( فيصدی عوايد حق الزحمه   
١٤٠٫٩%  ١٢٧٫٥%  ١٢٠٫٩%  ١١٣٫٤%  ١٠٠٫٠% )شامل اردو( فيصدی عوايد حق الزحمه   
٥٨٫٢%  ٥٢٫٣%  ٤٨٫٥%  ٤٣٫٢%  ٣٩٫١%  فيصدی عوايد مصارف مجموعی عادی 

  
 رشد حقيقی توليدات ناخالص داخلی  ١١٫٢ ١٠٫٨ ٩٫٧ ٧٫٥  ٧٫٥
٥٫٠%  ٥٫٠%  ٥٫٠%  ٥٫٠%  ٨٫٠%  فيصدی کاهش قيمت توليدات ناخالص داخلی 
)دالر آمريکايی/افغانی( نرخ تبادله  ٤٨٫٥ ٤٨٫٥ ٤٨٫٥ ٤٨٫٥  ٤٨٫٥  

 
)ميليون دالر( توليدات ناخالص داخلی  ٨٫٨٠٣ ١٠٫٢٤٢ ١١٫٧٩٧ ١٣٫٣١٦ ١٥٫٠٣٠  
)ميليون( نفوس ٢٥ ٢٥ ٢٦ ٢٦ ٢٧  

 
١٠%  ١٠%  ١٥%  ١٥%  ٢٠%  فيصدی افزايش تطابق 

)ميليون دالر آمريکايی(مقياس جديد  ٣٦٫٨ ٣٢٫٧ ٧٫٢ ٧٫٢ ٠٫٠  
 

- 
- 

١٫٠٩٠ 
٨٫٦%  

٨٩٢ 
٧٫٦%  

٧١٢ 
٧٫٠%  

٥٩٥ 
٦٫٨%  

ال پيش بينی عوايد وزارت ماليه اکتوبر س
  ، فيصدی توليدات ناخالص داخلی٢٠٠٥

 
 بعضی از ارقام تخمينی چارچوب مالی ميان مدت دولت و چارچوب فعلی اقتصاد عظيم بايد در تطابق با يکديگر باشند که در 

 . افغانستان صورت خواهد گرفتانکشاف کامل استراتيژی انکشافنخستين مراحل 
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 ٤ضميمه 
 

 توافقنامه افغانستان
 

 

  
  "ر مبناي مؤفقيت هاب"

  افغـانسـتاندر بارةكنفـرانس لنـدن 

  
  

  توافـقنامة
   افغـانســتان
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   افغانستاندر بارۀکنفرانس لندن 

 2006 فبروري 1 - جنوري31 مطـابق 1384دلو  12 – 11

  تانـانسـ افغةنامـتوافق
  

  

  

  : فغانستان و جامعۀ بين المللیجمهوری اسلامی ا

 

 گی مردم افغانستان و ه بهبود بخشيدن سطح زندبرای شاننسبت به تقويت مشارکتهای 
  ؛ندی و جهانی، مصمم می باشه يکمک به صلح و امنيت ملی، منطق

  

ن، توکيو و برلين  به منظور تداوم کار، در روشنی کنفرانس های بُشانبر تعهدات مشترک  
حقوق متعهد به پيروی حکومت سالم و  دارای   يک افغانستان باثبات و مرفه و نيل بهبرای

بشر برای همه تحت حاکميت قانون و نيز به منظور حفظ و تقويت اين تعهدات در دايرۀ 
  ؛ ايندکيد می نمأزمانی اين توافقنامه و فراتر از آن  ت

  

رايی خشن و مصائب ناشی از  در برابر افراط گدليری افغانهايی را که با ۀشهامت و اراد
 مبتنی بر اصول  با سعادت گرا وآليتدوست،   ديموکراتيک، صلححکومتاساس يک  آن،

   ؛اينداسلام را بنا نهاده اند، تصديق می نم
  

از طريق تصويب يک قانون اساسی جديد در ماه جدی سال  ن را بُۀتطبيق کامل توافقنام
 و انتخابات شورای ملی و ١٣٨٣ماه ميزان  انتخابات رياست جمهوری در تدوير ،١٣٨٣

 حق ر که افغانستان را قادر ساخته است تا موقف ب١٣٨٤شورا های ولايتی در ماه سنبله 
   ؛ند بين المللی باز يابد، به نظر تأييد می نگرۀخود را در جامع

  

گيری   سهم و اينکه است تا هنوز تکميل نگرديده افغانستانصلح و ثبات که روند لهئاين مس
مين أاز طريق ت ، که هنوز هم باقيمانده، ضرورت استیي رفع چالش هادرنيرومند جهانی 

 جامعۀی و حکومت اقتصادی، تقويت نهادهای متداوم انکشافشرايط مناسب برای رشد و 
 مواد مخدر، اعمار با مبارزه  ها در تروريستی، رفع چالشۀفع تهديدهای باقی ماندمدنی ، ر

 از بين برایمين نيازمندی های اساسی بشری أ و تفقرزدايی زيربناها، مجدد ظرفيت ها و
  ؛ند در افغانستان مصمم ميباش ها و منازعاتبردن ميراث کشمکش

  
  .کنند می ت افغانستان، موافقۀدر مورد توافقنام
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  هدف
 کشافیاناهداف  ١٣٨٤در گزارش سال ، ملت برای نيل به رفاه  را، خودۀ افغانستان اهداف عمدحکومت

در مطابقت با اين اهداف، اين توافقنامه سه . ه نموده استئ ارا)جی. دی. ام(افغانستان در پانزده سال آينده 

  :  هم مرتبط را برای پنج سال بعد از تصويب اين توافقنامه ذيلاً مشخص می نمايدهعرصه يا رکن مهم و ب
  

   ،امنيت .١

   ،، حاکميت قانون و حقوق بشرداریحکومت .٢

  .قتصادی و اجتماعی اانكشاف .٣
  

حيث يک به  که هنوز هم استو مشترک بعدی عبارت از محو صنعت مواد مخدر   کاری حياتیۀيک عرص

  . افغانستان، منطقه و فراتر از آن باقی مانده است حکومت در برابر مردم و جدیتهديد 

 

 جامعۀ بين المللیً بلامتقا. يشود متعهد م، تحقق اين دورنمای مشترک آيندهبرای ، افغانستانحکومتوسيله  بدين

 ادای ،حمايت های لازم برای تحقق اين ديدگاه منابع و دسترس قراردادنه  که در راستای بتعهد ميکند هم 

در  - توافقنامهبرای تکميل اين را  و ميعادها  معيارها اول اين توافقنامه نتايج مفصل،ۀضميم.  نمايدمسؤوليت

 حکومتهمچنان . بيان ميکند - ملی افغانستانانکشاف استراتيژی  شده در مطابقت با اهداف عالی تعيين

 در آن چنان که های بين المللی را کمک متعهد ميشوند که مؤثريت و حسابدهی جهانی جامعۀ و افغانستان

  .، بهبود بخشند استضميمه دوم بيان گرديده

 
 

  اصول همکاری
  : توافقنامه، موارد ذيل را رعايت خواهند نمود جهانی در تطبيق اين ۀحکومت افغانستان و جامع

  

    ؛ اسلامريخ افغانستان مبتنی بارزش ها و تار  گرا،آليتاحترام به فرهنگ  -١

 افغانستان حکومتدر آن که بر اساس مشارکت  بين المللی جامعۀ افغانستان و حکومتبين مکاری ه -٢

 بين المللی را ملل متحد به امعۀجداشته و نقش هماهنگ کننده، محوری و بيطرفانۀ  کامل مالکيت

  اشت؛دعهده خواهد 

 ؛ به حق مالکيت شان اشتياقو  سهمگيریبرای مردم افغانستان سنتهای ديرينۀ بيشتر به احترام -٣

   زيست؛طمحيبات ثنهادی و  مالی، تداومپيگيری  -٤

کيد أ با ت مدنی،جامعۀی و حکومتثر ؤ اعمار نهاد های م، افغانهاميان در متداومايجاد ظرفيت های  -٥

   ؛خاص بر  ظرفيتهای بشری زنان و مردان بصورت يکسان

درسرتاسر افغانستان منابع داخلی و بين المللی  ۀحصول اطمينان از تخصيص متوازن و منصفان -٦

  آيندۀ با سعادت و مرفه؛مين أ تبرای

    ؛تأکيد به حقوق و وظايف مساوی مرد و زن در تمام پاليسی ها و برنامه ها -٧
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  و؛ری منطقه يیارتقای همکا -٨

 .دولتی ادارات درشفافيت و حسابدهی تأمين  و  اداریمبارزه با فساد -٩

  : امنيت
امنيت را نمی توان .  در افغانستان استانکشافامنيت واقعی شرط لازم و بنيادی  برای رسيدن به ثبات و 

ت و حاکميت قانون سالم، عدالحاکميت مين امنيت مستلزم أصرف با شيوه های نظامی فراهم نمود، بلکه ت

 افغانستان از طريق حکومت، جهانی ۀ جامعهمکاریبا . ميشود تقويت انکشافاست، که توسط  بازسازی و 

 بين المللی جامعۀ افغانستان و  حکومت.انحلال تمام گروه های مسلح غير قانونی صلح را تحکيم خواهد بخشيد

خواهد نمود تا نيازمندی های امنيتی را از لحاظ  ايجاد یشرايط مصون را از طريق تقويت نهاد های افغان

   . مالی، برآورده سازندتوانمندی و تداوم

  

 تحت رهبری ناتو، نيروی عمليات آزادی مداوم ،)آيساف( بين المللی کمک به امنيت  هایدر اين راستا، نيرو

ط بر مراعات مشرو ،تحت رهبری امريکا و کشور های همکار در اصلاح سکتور امنيتی) اف. ای. او(

 افغانستان در جهت تامين حکومتبه حمايت قوی خويش از طرزالعمل های ملی مصوب کشور های همکار، 

ه آنها به تقويت و ارتقای ظرفيت نيرو های امنيتی داخلی ب. و دوام امنيت و ثبات در کشور ادامه خواهند داد

. او(نيروهای عمليات آزادی مداوم . هند دادحصول اطمينان از کار آيی کامل اين نيروها، ادامه خوا منظور

عليه دهشت مشترک  به انجام عمليات  و نيروهای آيساف، افغانستانحکومتدر همکاری نزديک با ) اف. ای

 از طريق تيم  از جمله،-نيرو های آيساف حضور خويش را در سرتاسر افغانستان . افگنی ادامه خواهند داد

 بخشيده، به تقويت ثبات و حمايت از اصلاحات سکتور امنيتی انکشاف -) تیپی، آر،  (های بازسازی ولايتی

 . در مناطق تحت فعاليت خويش ادامه خواهند داد

 
 يک ، آنۀ و همکاری بين افغانستان و کشور های همسايگفتگواحترام کامل به حاکميت افغانستان و تقويت 

 بين المللی از اقدامات جامعۀ. نطقه به شمار ميرودمين امنيت در افغانستان و مأتضمين اساسی در راستای ت

  . حمايت خواهد نمود مشخص ايجاد اعتماد در نيل به اين مقصود

  

  :، حاکميت قانون و حقوق بشرداریحکومت
 سياسی را در افغانستان تشکيل  متداوم اساس پيشرفت،حقوق بشرمبتنی بر ديموکراسی و رعايت  یحکومت

طور  خدمات اساسی به مردم در سرتاسر کشور به ئۀظرفيت خويش را جهت ارا افغانستان حکومت. ميدهد

 بر در ادارات خدمات ملکی ، اشخاص مسلکی با کفايت و قابل اعتماد را،حکومت. خواهد بخشيدا سريع ارتق

 ايجاد می حکومتثر تر، جوابده و شفاف را در همه سطوح ؤ مۀ يک ادار.گی استخدام می نمايده اساس شايست

 می کند  از عدالت و حاکميت قانون حمايت، فساد انجام ميدهدبا را در امر مبارزه  ارزيابی اصلاحات قابل،ندک

  .و رعايت از حقوق تمام افغانها را تقويت می بخشد
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اين نهاد ها شامل اداره .  در هر ولايت اولويت خواهد داداکارو حکومت افغانستان به ايجاد نهاد های هماهنگ 

اين نهاد ها دارای چارچوبهای مناسب قانونی و .  و نهاد های عدلی ميباشندزندانهای، پوليس، های ملک

نظارت های معاشات کافی، منابع زير بنايی لازم و ظرفيت  طرزالعمل های استخدام مامورين آموزش ديده،

تحت نظارت کميسيون  شد، باتداوم داشته نهادی انتخاباتی را که از نظر مالی و ۀ يک ادارحکومت .خواهند بود

  . داد تشکيل خواهد ، برای برگذاری انتخابات آينده،مستقل انتخابات افغانستان

  

هدف اين است تا دسترسی . داردالمللی اولويت   بينۀ افغانستان و جامعحکومتاصلاح سکتور عدلی برای 

 و محاکمه کتبی اساس قوانين بر ،نها برای تمام افغا،مساويانه، عادلانه و شفاف به عدالت و احکام قابل تعميل

تکميل اصلاحات قانونی در : تدابيری که در اين راستا اتخاذ خواهد شد، عبارتند از .های عادلانه تحقق يابد

 حقوق بشر و آگاهی های بهبودنل عدلی، وی و خصوصی، ايجاد ظرفيت در نهاد ها و پرسحکومتسکتور 

  .حقوقی و احيای مجدد زيربناهای عدلی

  

حمايت و ارتقای حقوقی که در قانون اساسی و  نسبت به بين المللی تعهد خود را ۀ افغانستان و جامعحکومت

ازجانب و  ، شدهأمعاهدات امضجمله ميثاق های بين المللی حقوق بشرو ديگر از ،المللی بينرايج قوانين 

 اعتماد ميان کسانی که جنگ زنده گی ۀبه منظور اعاد. پيشبينی گرديده، مجدداً ابراز مينمايندنيز افغانستان 

 گرايی و کليت احساس مشترک شهروندی و فرهنگ تحمل،  ايجادو نيز به منظوراست شان را تباه ساخته 

 عمل صلح، عدالت و ۀ بين المللی برنامۀ افغانستان با همکاری جامعحکومتاحترام به حاکميت قانون، 

  .مصالحه را تطبيق خواهد نمود

  

  :ادی و اجتماعی اقتصانكشاف
ه اهداف کاهش گرسن  اقتصادی را بامتداوم رشد بلند مدارج ، بين المللیۀ حمايت جامعه افغانستان بحکومت

 در پهلوی -  سکتور خصوصی راۀ نقش و استعداد بالقوحکومت. گی، فقر و بيکاری تعقيب خواهد نمود

 عظيم، ثبات اقتصاد کنترول ميکندخدر را ، صنعت مواد مميدهد اارتق -ی و غير انتفاعی حکومتسکتور های 

  بشری، اجتماعی و فزيکی کشور را احيا و ارتقا ميبخشد تا از اين طريقۀسرماي مينمايد و انکشاف مينأرا ت

اسکان  و  نمايدت مدنی را تقويۀ افراد مسلکی ايجاد کند، جامعد رهبران وبرای نسل جديرا يک اساس سالم 

  .اشده گان داخلی و جنگجويان قبلی را تکميل کندمجدد عودت کننده گان، بيج

  

 بخش رکن های انكشاف اقتصادی و اجتماعی استراتيژی انکشاف ملی ششعامه برسرمايه گذاری های 

   :افغانستان استوار خواهد بود

  

  و منابع طبيعی،زيربنا -١

 معارف، -٢

 صحت، -٣
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  ، دهات انکشافزراعت و -٤

 و ،مصونيت اجتماعی -٥

  .اف سکتور خصوصیحاکميت اقتصادی  و انکش -٦

 

ن رشد متوازن اقتصادی أميبه منظور تيی  عرصه ها، هدف اين است تا نتايج قابل ملاحظه  ايندر هر يک از

 فرصت ها در منطقه و بهبود ارتقای مشاغل و ايجاد تصدی های خصوصی، افزايش، فقرزدايیکه موجب 

  . حاصل گردد،رفاه تمام افغانها ميشود

  

  :عدی يک اولويت چند بُ مواد مخدربامبارزه 
 ور،کش انکشاف با تهديدی که صنعت مواد مخدر برای امنيت ملی، منطقه يی و بين المللی و نيز برای مقابله

.  بين المللی را تشکيل خواهد دادۀ و جامعحکومتحکومت و رفاه افغانها پديد می آورد، يکی از اولويت های 

 با در نظرداشت امحای -  و قاچاق مواد مخدرخشخاشکشت ۀ ظ و قابل ملاح کاهش مستمرازاين مقابلههدف 

عناصر اساسی مشتمل بر جلوگيری بهبود يافته، انفاذ قانون و ارتقای ظرفيت قضايی، .  ميباشد- کامل آن

افزايش همکاری بين افغانها، کشورهای همسايه و جامعۀ بين المللی، در رابطه با قطع تجارت مواد مخدر، 

سيعتر اقتصادی برای دهقانان و کارگران به شکل انکشاف همه جانبۀ قريه ها و بنای نهادهای تهيۀ بديلهای و

 عدم تحمل در برابر فساد اداری، سياستهمچنان تطبيق . مبارزه با مواد مخدر در سطح کشور و ولايات است

 غير اخلاقی و ناقض رمخد اين پيام که توليد و تجارت مواد ۀ اشاع. ضروری پنداشته ميشودامحای مواد مخدر

، از  کاهش داده شودمخدرمواد به  غير قانونی تقاضای و بالاخر تلاش در اين راستا که ،قوانين اسلامی است

   .هدف های حکومت است

  

  :انسجام و نظارت
 به منظور تطبيق تعهدات سياسيی -را  بين المللی بورد مشترک انسجام ونظارت ۀ افغانستان و جامعحکومت

، اين بورد تحت رياست ٣ شماره ۀحسب تفصيلات ضميم. ايجاد خواهند نمود - اين توافقنامه ميباشد که شامل

را  يک دارالانشای کوچک آنو   خواهد داشت جمهوری اسلامی افغانستان و ملل متحد قرارحکومتمشترک 

ن المللی در تطبيق  بيۀبورد ياد شده سبب انسجام بيشتر مساعی حکومت افغانستان و جامع.  خواهد کردکمک

   .ه خواهد نمودئ ارارااجراات خويش از به موقع  عمومی منظم و همچنان گزارش.  خواهد شدتوافقنامهاين 
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   )توافقنامه افغانستان(1 شماره مهضمي
   و ميعاد هاي زمانيمعيارها

  
  

ر ميعاد های مشخص شده  ذيل را دمعيار های بين المللی متعهد ميگردد تا ۀحمايت جامع حکومت افغانستان با
  :رساندببه تحقق 

  
  تــــــامني

  
 حکومتبا حمايت و همکاری نزديک ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩سال پايان  تا :نيروهای امنيتی بين المللی

و ) ايف، ای، او(يات آزادی مداوم لرهبری ناتو، عمبه ) آيساف(افغانستان، نيروهای بين المللی کمک به امنيت 

از طريق  از جمله، - ، امنيت و ثبات بيشتر را در تمام مناطق افغانستان)تی. آر. پی(ی ولايتی تيم های بازساز

  . تأمين خواهند نمود -تقويت نيروهای افغانی 

  

  مسلکی قابل احترام به مردم ويک اردوی ملی، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :ناردوی ملی افغانستا

 به صورت ديموکراتيک حسابده، منظماين اردو بايد  .ايجاد و اکمال ميگردد -  که از لحاظ قومی متوازن بوده-

 حکومت و به طور فزاينده از عوايد بوده آموزش ديده، جهت برآوردن نيازمندی های امنيتی کشور مجهز و

 اردوی ملی انکشاف منظوربه   بين المللیجامعۀ . با ظرفيت اقتصاد کشور متناسب باشد وتمويل گردد

 به کمکهای خود به –  روی آن بحث صورت گرفتمذاکرات بُن در آن چنان که –  تن٧٠٠٠٠غانستان به اف

 طوری تنظيم ميگردد که براساس ارزيابی های مشترک استوار بر انکشاف ۀشيو. افغانستان ادامه خواهد داد

ه با معيار های موافقه شده  افغانستان و جامعۀ بين المللی در رابطحکومتکيفيت و زمان خدمت باشد که توسط 

  .در شرايط موجود، در نظرگرفته ميشود

  

پوليس ملی و پوليس سرحدی ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  : و پوليس سرحدیپوليس ملی افغانستان

 به که تن ٦٢٠٠٠افغانستان با تشکيل کامل، مسلکی، کارا و از لحاظ قومی متوازن، مرکب از حداکثر 

تداوم خواهد داشت، به ميان  از نظر مالی باشد ودر به بر آورده ساختن نيازهای امنيتی کشور صورت مؤثر قا

   .خواهد آمد

  

)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦  سالتا پايان تمام گروه های مسلح غير قانونی :انحلال گروه های مسلح غير قانونی

  . در تمام ولايات منحل خواهند شد

  
 سطح مرکز و در ظرفيت تنفيذ قانون را حکومت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ سال تا پايان :مبارزه با مواد مخدر

 مواد مخدر و تخريب امحایولايات تقويت خواهد نمود که باعث تزئيد قابل ملاحظه يی در فيصدی ضبط و 

  .، خواهد شدخشخاشامحای زرع شمول  به ،ثرؤو باعث اتخاذ تدابير م ميگرددتسهيلات پروسس مواد مخدر 
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 حکومتهای همسايه و منطقه در راستای افزايش  افغانستان وحکومت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ان سال تا پاي

 مواد مخدری که از امحایفيصدی ضبط و  د نمود تان کار خواهی با همهماهنگی و تشريک مساعی استخبارات

   . مخدر اتخاذ گرددثر عليه قاچاقچيان موادؤ و اقدامات ميابد افزايش ،سرحدات افغانستان قاچاق ميگردد

  

انکشافی افغانستان در  در راستای اهداف ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :مبارزه با ماينها و مهمات

اراضی آلوده به ماين ها و مواد منفجر  و تعهدات افغانستان به ميثاق اوتاوا،) جی. دی. ام( پانزده سال آينده

 ١٣٨٦ سال تاتمام ماين های ذخيره شده ضد پرسونل  محل.  فيصد کاهش خواهد يافت٧٠ناشده  تا 

تا  ، همچنان تمام مهمات غير مصون، غير قابل ترميم و اضافی.خواهد شددم ه و منتثبيت) ميلادی٢٠٠٧(

  .تخريب خواهند گرديد، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩پايان سال 

  

  

  ، حاکميت قانون و حقوق بشرداریحکومت

  
به شمول تعدادی از  -دستگاه حکومت ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ تا سال :یحکومتات اصلاحات ادار

به تداوم داشته باشد، ی که از لحاظ مالی حکومت ۀ و اصلاح خواهند شد تا يک ادارمجدد ساختار- وزارتخانه ها

وظايف سکتور خدمات ملکی به نحوی تنظيم خواهد .  خواهد شدتکميسيون خدمات ملکی تقوي. آيدمی وجود 

  .باشد وظايف و مسؤوليت های اصلی ۀ انعکاس دهنداتحيافت که اصلا

  

 مرکزی و سکتور عدلی، حکومت بلند پايۀ در مورد تقرر مقامات  سراسری يک ميکانيزم واضح و شفاف

 در طی شش ماه ايجاد، در طی دوازده ، امنيت ولاياترؤسای و ها امنيه، ولسوال هایواليان ولايات، قوماندان

  .  به صورت کامل تطبيق خواهد شد، ماه٢٤ طی و در ،ماه تعميل

  

مورد بررسی و  - مالی ثبات هدف کمک به اب - آنهاحدود اربعۀ و  تعداد واحد های اداری ١٣٨٥ سال پايانتا 

  . د گرفتنتجديد نظر قرار خواه

  

بتنی بر  مارزيابی و لياقت، سوابق کار و گیه تعيينات بر اساس شايست، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

 حکومت به شمول حکومت مرکزی، سکتور عدلی و پُست های خدمات ملکی، در تمام سطوحاجرای کار در 

 حمايت های لازم برای ارتقای ظرفيت سکتور خدمات ملکی فراهم خواهد گرديد تا خواهد شد و تطبيق ،پوليس

) آن  و بالاتر٢رتبه  (بلند پايهرمندان سالانه تمام کا اجراات بررسی .ثر فعاليت نمايندؤاين سکتورها به طور م

  .صورت خواهد پذيرفت)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦تا پايان سال 

  

تصويب ) ميلادی ٢٠٠٦(١٣٨٥  سالپايان تا  اداری ملل متحد در مورد فسادۀمعاهد : فساد اداریبامبارزه 

خواهد  تعديل )ميلادی ٢٠٠٧ (١٣٨٦ سال اخيرخواهد گرديد که بر اساس آن قوانين مربوط داخلی کشور تا



   
 

- ٩ - 

ايجاد خواهد )  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧ سال پايانتا قوانين   اين بررسی تطبيقبرای يک ميکانيزم نظارتی شد و

  .گرديد

و نتايج کامل خواهد شد اجرا  ) ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧ سال تا پاياننفوس شماری  :نفوس شماری و احصاييه

 ١٣٨٦ اواسط سال تا کميتی معيارهای ۀصاييه يی برای هماحاساسات با اعتبار . نشر خواهد رسيدآن به 

  . پيگيری پيشرفت آنها، ظرفيت احصاييه يی ارتقا خواهد يافتبرایايجاد و )  ميلادی٢٠٠٧(

  
حمايت کافی اداری و تخنيکی فراهم خواهد )  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥ اواسط تابرای شورای ملی  :شورای ملی

  . ثر ايفا نمايدؤ، طور مکرده است محول اين شورااسی به  را که قانون اسوظايفیگرديد تا 

  
بايد  خواهد بود لازم، ظرفيت و منابع صلاحيت کامل دارای  کهکميسيون مستقل انتخابات افغانستان :انتخابات

 از لحاظ مالی راه مدارادو ۀدر موقفی باشد که بتواند انتخابات را به شيو) ميلادی ٢٠٠٨ (١٣٨٧ سال پايانتا 

.  از منابع خود تهيه خواهد نمود تا حد امکان، افغانستان مصارف انتخابات آينده راحکومت. دازی نمايدان

 ١٣٨٨  سالتا پايان رای دهنده گان همراه با سند واحد هويت ملی فهرست دايمی ثبت احوال ملکی و فهرست

  . خواهد شدآماده )ميلادی ٢٠٠٩(

  
 ، کاری ملی برای زنان افغانستان، برنامۀ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ن تا پايا :)جندر( اجتماعی  جنسيتبرابری

 افغانستان، شرکت زنان در تمام ادارات .جی.  دی.در راستای اهداف ام.  گرديد تطبيق خواهد،کاملبه طور 

  .يافت خواهد افزايش -  و انتصابی سکتور خدمات ملکیانتخابی به شمول ادارات - حکومتی

  
چارچوب حقوقی مورد ضرورت مطابق احکام قانون ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ان سال تا پاي :حاکميت قانون

اساسی، به شمول قانون مدنی، جنايی و تجاری ايجاد خواهد گرديد و برای تمام نهاد های قضايی و تقنينی 

  . ملت قرار خواهد گرفتۀتوزيع و به دسترس کاف

  
  ول درتمام ولايات افغانستان کاملاً فعال گرديده،ئوس نهاد های عدلی م،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال 

  . کاهش خواهد يافتتا حد ممکن ،حل منازعات ناشی از قراردادها بين افرادبرای ميعاد اوسط 

  

 عدلی مناسب و سوء ۀبررسی و اصلاح طرزالعمل های نظارتی مربوط به فساد اداری، عدم موجوديت پروس

، به طور ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  آغاز و )ميلادی ٢٠٠٦(١٣٨٥  سالپاياناجرای عدالت، در 

(  عدلی نظامالت  نهادهای کليدی ــلکی بودن، اعتبار و اصــلاحات، مســـاين اص.  تطبيق خواهد گرديدکامل

  .بخشيدرا تقويت خواهد  )ارنوالی، وزارت امور داخله و رياست امنيت ملیոوزارت عدليه، قضا، دفتر لوی 

  
 برای زنان و زندانها و در خواهد شدزيربنای سکتور عدلی احيا ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ا پايان سال ت

 . گرديدنهای حبس جداگانه فراهم خواهدنوجوانان مکا
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 ، تاشهریعمدۀ  ثبت زمين در تمام واحد های اداری و ثبت حقوق مالکيت در تمام ساحات روند :ثبت زمين

يک . گرديد خواهد  در مناطق ديگر آغاز) ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧ و تا سال) يلادیم ٢٠٠٦ (١٣٨٥ سال پايان

ثبت زمين های . ايجاد خواهد شد )ميلادی ٢٠٠٧ (١٣٨٦  سالتا پايان برای حل منازعات زمين ، عادلانهنظام

  .روی دست گرفته ميشود)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦ سال پايان در قريه ها

  

، تعقيب قانونی  ها تعداد دستگيریحکومت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ن سال تا پايا :مبارزه با مواد مخدر

که در  خود را در مورد کسانیافزايش خواهد داد و همچنان اساس اطلاعات  را مفسدقاچاقبران و مامورين 

نات در ادارات يبرای تعيرا  انتخاب شيوۀ با اين نظر که ؛بخشيدتجارت مواد مخدر دخيل اند، بهبود خواهد 

   .، ارتقا بخشداستتذکر يافته  که قبلاً درين ضميمه -کانيزم تعيينات  از ميی بخشبه مثابۀ - کزی و ولايتیمر

  

 در مورد شتعهداتگزارش دهی  برای حکومتظرفيت ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :حقوق بشر

 طرزالعمل هايی را به منظور انفاذ قانون و امنيت در دولت، روش وادارات .  خواهد گرديدتحقوق بشر تقوي

 وضع ، غير قانونی املاکۀ و مصادريریگ سرانه، شکنجه، باج های خودو حبس جلوگيری از دستگيری 

.  گرديد خواهدتقويت -به شمول آزادی رسانه ها  -بيان آزادی . خواهند نمود تا اين نوع اعمال ريشه کن گردند

 ميان قانون گذاران، کارمندان عدلی و ديگر  شد و درخواهد نصاب تعليمی مشمولآگاهی از حقوق بشر 

 خواهد بود و اين کار حکومت عهدۀ برنظارت از حقوق بشر . گرديد خواهد پخشی و مردم حکومتادارات 

ثری را به ؤ و ملل متحد تدابير م انجام خواهد شد افغانستانمستقلانه از جانب کميسيون مستقل حقوق بشر

 تحقق اهداف برای ،کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان. ر پيگيری خواهد نمودحقوق بش منظور حفاظت از

  .  خواهد شدت در رابطه به نظارت، تحقيق، حفاظت و بهبود حقوق بشر حماي،خويش

  

   . اکمال خواهد رسيدۀبه پاي)  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧ سالتا پايانتطبيق پلان کاری صلح، عدالت و مصالحه 

  

  

   اجتماعی اقتصادی وانكشاف
  

   و منابع طبــيعیزيربنا

  
و  و مناسب پيشرفته ً  کاملاه يیدارای يک سرک حلق)  ميلادی٢٠٠٨ (١٣٨٧ سال تاافغانستان  :سرکــها

 تاهمچنان . خواهد بود ی را به کشور های همجوار وصل نمايد،قه يهمچنان سرک هايی که اين سرک حل

 حفظ و مراقبت برای دوامدارتوانمند و  مالی نظامرای يک افغانستان دا)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦اواسط سال 

  .سرکها خواهد بود
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 ميدان هوايی بين المللی کابل و ميدان هوايی هرات، ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  : هوايیحمل و نقل

ميدان کيفيت . به صورت کامل به دست خواهد آورد هوانوردی ملکی را جهانیمعيار های مورد نظر سازمان 

تجهيزات پروازها، بهبود رهنمای ايجاد  ترميم خط پرواز، باهای هوايی مزار شريف، جلال آباد و کندهار 

 همچنان کيفيت هفت ميدان هوايی . ارتقا خواهد يافته، نجات و مخابر و به ميان آوردن تدابيرآتش نشانی

 حمل و نقلخدمات و مصارف . يافتد  بهبود خواه، هوايی داخلیحمل و نقل به منظور تسهيل ،داخلی ديگر

  . بازار بين المللی قابل رقابت خواهند بودارزشهایهوايی به تدريج با معيار ها و 

  
 ٩٠، خانواده ها فيصد ٦٥انرژی برق به دسترس حد اقل  ،)  ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :انرژی

 قرار خواهد ،روستاها درخانواده ها  فيصد ٢٥فيصد تأسيسات غير رهايشی در شهرهای بزرگ و حد اقل 

 . اخذ خواهد گرديد شبکه ملی نيروی برق فيصد مصرف کننده گان٧٥مصارف انرژی برق از حد اقل  .گرفت

)  ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦ سال تا پايان و استفاده از انرژی های قابل تجديد انکشاف به منظور استراتيژیيک 

   .ايجاد خواهد شد

  
تا  و منابع طبيعی افغانستان معادنثر ؤيک فضای مساعد انتظامی جهت استخراج م :یمعادن و منابع طبيع

 فضای ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال   وايجاد خواهد گرديد،) ميلادی ٢٠٠٦ (١٣٨٥ پايان سال

 بهبود -به منظور جذب سرمايه گذاری مستقيم خارجی و داخلی در اين راستا  -سرمايه گذاری و زيربناها 

  .خواهد يافت

  
مين آب صحی و آبياری أ اداره منابع آب که مشتمل بر ت برایدايمی ها و پلانهای استراتيژی : منابع آبۀادار

سرمايه گذاری در عرصه آبياری باعث . ايجاد خواهد شد)  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥ سال تا پايان ،خواهد بود

مين أت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ تا پايان سال انی آب از شبکه های بزرگ آبرسدرصد ٣٠خواهد شد تا حد اقل 

  .شود

  
 ها تقويت خواهند شد تا اروالیظرفيت ادارات ش، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ تا پايان سال : شهریانکشاف

در راستای . طور مؤثر، مثمر و شفاف ارائه نمايندبه  خدمات شهری را کنند ورا اداره   شهرهاانکشافبتوانند 

 صحت عامه افغانستان، زمينه سرمايه گذاری در ساحات آبرسانی و .جی. دی. اف امبر آورده ساختن اهد

بزرگ به آب  شهرهای سايردر واده هاصد خاندر ٣٠در کابل و نواده ها صد خادر ٥٠ تاد ديرگفراهم خواهد 

  . دسترسی داشته باشندنل

  
خدمات ادارۀ ارچوب های تقنينی و جی افغانستان، چ. دی.  راستای بر آورده ساختن اهداف امدر :محيط زيست

 .خواهند شد آلوده گی ايجاد مراقبت و انتقال مواد فاضله حفاظت کيفيت هوا و آب، به منظورمحيط زيست 
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  سالتا پايانی و محلی حکومت در تمام سطوح  هاطبيق آنت  ويافتخواهند  انکشاف منابع طبيعی سياست های

  .آغاز خواهد گرديد) ميلادی ٢٠٠٧ (١٣٨٦

  

  معارف

  
جی . دی. در راستای برآورده شدن اهداف ام ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :ثانویآموزش ابتدايی و 

 فيصد ٧٥ فيصد و ٦٠ حد اقل ، بالترتيب،افغانستان، شموليت خالص در مکاتب ابتدايی برای دختران و پسران

تعداد .  استفاده قرار خواهد گرفت موردهيک نصاب تعليمی جديد در تمام مکاتب متوسط .خواهد بود

.  افغانستان امتحان سويه را سپری خواهند کردآموزگاران فيصد ٧٠  ويافتخواهد  فيصد ٥٠ زن آموزگاران

ايجاد خواهد   مانند امتحان ملی برای شاگردان،، ارزيابی درجه پيشرفت ياد گيریشيوۀ خاص برایيک 

  .گرديد

  

 تن خواهد ١٠٠٠٠٠به  تعداد شاگردان پوهتنون ها، ) ميلادی٢٠١٠( ١٣٨٩تا پايان سال  :تحصيلات عالی

 با درنظرداشت - حکومتینصاب تعليمی پوهنتونهای . خواهند بودن اناث  فيصد آن شاگردا٣٥رسيد که حد اقل 

  .مورد تجديد نظر قرار خواهد گرفت - سکتور خصوصی انکشاف کشور و انکشافنيازمندی های 

  
تکميل خواهد گرديد و )  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥  سالتا پايانلعه درباره منابع بشری مطا : مهارت هاانکشاف

 ١٣٨٩ تا پايان سال ی و خصوصیحکومت مرد و زن با استفاده از امکانات سکتور های ١٥٠٠٠٠به تعداد 

  .در بخش مهارت های مسلکی آموزش خواهند ديد،) ميلادی٢٠١٠(

  
 ٢٠٠٧ (١٣٨٦  سالتا پايانمع گنجينه های فرهنگی افغانستان فهرست جا : فرهنگی افغانستان هایميراث

برای برگردانيدن ميراث های فرهنگی، توقف قاچاق آثار فرهنگی و تدابير لازم . تهيه خواهد شد) ميلادی

  .اتخاذ خواهد گرديد، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  ،آسيب ديده اعاده صنعت های تاريخی

  صحت
  

 .جی. دی .در راستای برآورده شدن اهداف ام ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ايان سال تا پ : و تغذيهصحت

.  فيصد نفوس را احتوا نمايد٩٠ خواهد يافت تا حد اقل انکشاف صحی خدمات اساسی ۀافغانستان، مجموع

 سال در مقابل امراض قابل وقايه ٥ کمتر از کودکان فيصد کاهش خواهد يافت و تمام ١٥مرگ و مير مادران 

  .يافت فيصد کاهش خواهد ٢٠ ميزان تلفات خواهند کرد ووسط واکسين مصونيت حاصل ت
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   دهاتانکشاف و زراعت

  
به ، تقنينی و تشويقی ضروری نهادیچارچوب  ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :زراعت و مالداری

 و صنايع مشروععت  برای زرای افزايش توليد و حاصلدهی ايجاد خواهد گرديد  تا محيط مساعدمنظور

 درصد ٣٠ی در سکتور کشاورزی حکومتهمچنين سرمايه گذاری .  ايجاد شود،روستايی متکی به زراعت

 حيوانات و صحیل ئباغداری دايمی، مسا : ويژه مبذول ميگرددتوجهدر عرصه های ذيل  .افزايش خواهد يافت

 خدمات مالی، حمايت از ۀ عرضانيزم های و ميکحمايتی ويژه نماينده گی هایمصونيت غذايی از طريق ايجاد 

يه ها، فراهم يوی و احصاجَ اطلاعات ،، اعلان به موقع قيمتهانشانه گذاری توليدات ملیانجمن های دهقانان، 

  . آبتنظيم شيوه هایمين دسترسی به آبياری و أ ت،ک وکمک تخنيکیاستراتيژينمودن تحقيقات 

  

 دهات به صورت جامع تقويت خواهد انکشاف ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :دهات ۀ گستردانکشاف 

اين کار از طريق انتخاب حد .  دهکده بهره مند شوند٣٨٠٠٠ ميليون نفر در بيشتر از ١٩شد تا از مزايای آن 

 اعطای محلی و ۀ تقويت ادار، های باقيماندهروستا محلی در تمام انکشاف شورای داوطلب ١٤٠٠٠اقل 

 ٥٠ به صحی فيصد و امکانات ٩٠دسترسی به آب صحی به . ع محلی صورت خواهد گرفتاختيارات به جوام

له ئ ميسر خواهد شد که اين مسقريه ها فيصد از ٤٠ برای مواصلاتیارتباط .  می يابدانکشاف قريه هافيصد از 

بياری به  فيصد روستا ها از آ٤٧. افزايش خواهد داد دسترسی به بازار ها، اشتغال و خدمات اجتماعی را

از ) های افغانستانواده  فيصد تمام خان٢٢(واده  خان٨٠٠٠٠٠حدود .  خواهند گرديدبهره مندپيمانه کوچک 

 ميليون ٩١مين أاز طريق ت فيصد مردم دهات ١٥معيشت حد اقل .  خواهند گرديدبهره مندخدمات مالی بهتر 

  .روز کار حمايت خواهد شد

  
 برنامه هايی را طرح و تطبيق خواهد حکومت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال :مخدر مواد بامبارزه 

 و ديگر مواد مخدر، به وجود آيد که اين کار از خشخاش زمينهای زرع ۀ در ساحثابتنمود تا يک کاهش 

 به مثابه قسمتی از ، مواد مخدرباکسب معاش مشروع و ديگر تدابير مبارزه راه های طريق تقويت و تنوع 

جی  .دی.  مبتنی بر کاهش اندازه مطلق و نسبی اقتصاد مواد مخدر مطابق با اهداف امحکومتاهداف عمومی 

  .، صورت خواهد گرفتحکومت

  

  

  مصونيت اجتماعی

  
 افغانستان، .جی. دی.  برآورده شدن اهداف امدر راستای، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  : زدايیفقر

که از   افرادیشمار و  فيصدسه سالانه است،يی در روز مريکااالر  ديک شان کمتر از درآمد افرادی که شمار

  . فيصد کاهش خواهد يافتپنجگی رنج ميبرند سالانه ه گرسن
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ثر آماده ؤ منظاميک ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  : ناگوارل بشری و واکنش در برابر حوادثئمسا

  .يدايجاد خواهد گردناگوار حوادث  گی و واکنش در برابر

  
مين نيازمندی های خاص افراد أکمکهای بيشتر به منظور ت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :معيوبين

  . فراهم خواهد گرديد،صت های تحصيلی و کار مفيدُـر از طريق ف، ايشان درجامعهورودمعيوب، به شمول 
  

فرصت های اشتغال برای جوانان  ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :اشتغال جوانان و عساکر ملکی شده

  .و عساکر ملکی شده از طريق برنامه های خاص افزايش خواهد يافت

  
 که عودت مينمايند و انیمام مهاجر، ت) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  : گان داخلیه و بيجا شدرانمهاج

 شان در محلات ين ساختنجاگزگی و ه  مجدد شرايط زندای احيبرای ، از مساعدت ها، گان داخلیههم بيجاشد

 ، ملی به ويژه در ساحات کليدیانکشافاز طريق برنامه های در جامعه  آنان ورود. اصلی، مستفيد خواهند شد

  .  خواهد گرديدتحماي

 

تعداد خانواده هايی که سر پرستی آنها به عهده زنان ، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :زنان آسيب پذير

  . فيصد افزايش خواهد يافت٢٠ فيصد کاهش و ميزان اشتغال آنها ٢٠قر مزمن هستند چار ف دُ است وبوده

  
 برنامه هايی را به منظور کاهش تقاضا حکومت، ) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  مبارزه با مواد مخدر

  .مين امکانات معالجه يی بهتر برای استعمال کننده گان، تطبيق خواهد نمودأبرای مواد مخدر و ت

  

   سکتور خصوصیانکشاف اقتصادی و حاکميت

  
 در سطح مرکز ، مالی راۀ بهبود و شفافيت در ادارحکومت، ) ميلادی٢٠٠٧( ١٣٨٦  سالتا پايان : مالیۀادار

اين اهداف . مين خواهد نمودأ مالی تۀ از طريق ايجاد و دستيابی به اهداف مشخص برای ادار،و ولايات کشور

 نيز "فقرزدايیرشد مبتنی بر " ۀبرناممشمول لمللی و تحت نظارت آن تحقق يافت،  بين اجامعۀ ۀبا موافقکه 

 سعی خواهند نمود تا سهم  بيشترکمک دهنده گان ،حکومتدر مقابل و در راستای حساب دهی بهتر . هستند

   . افزايش دهند، ميرودحکومت اصلی ۀ به افغانستان که به بودج راکمکهای خارجی

  
 فيصد ٤،٥معادل )  ميلادی٢٠٠٤ (١٣٨٣ افغانستان که در سال ۀودجع عوايد داخلی بمجمو :عوايد داخلی

  خالص داخلینا اتتوليد فيصد ٨به تدريج به )  ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩ بود تا سال  نا خالص داخلیتوليدات

 ۀدر بودجبه شمول مصارف عادی  - نسبت عوايد برمجموع مصارف عادی  کهپيش بينی ميشود. خواهد رسيد

 ١٣٨٩ فيصد در سال ٥٨به  ) ميلادی٢٠٠٤ (١٣٨٣ فيصد در سال ٢٨ از -  خارجیانکشافیاصلی و بودجه 
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، ضرورت مداوم در عرصه های دوم طبق اصول مندرج در ضميمه ،در نتيجه. افزايش يابد)  ميلادی٢٠١٠(

  کمکقيمتها درمؤثريت افزايش  )٢( و ،های خارجی برای بودجه اصلی کمک) ١ (،ذيل وجود خواهد داشت

  .دنتمويل مينماي خارجی ۀ انکشافیبودجهايی که مصارف عادی را از طريق 

  
تا تمام قوانين، مقررات و طرزالعمل های مربوط به سرمايه گذاری  : سکتور خصوصی و تجارتانکشاف

) دی ميلا٢٠٠٧ (١٣٨٦  سالتا پايان  و،خواهند گرديدساده و هماهنگ ) ميلادی ٢٠٠٦( ١٣٨٥ سالپايان 

 در شورای ملی مطرح ،)ميلادی ٢٠٠٦ (١٣٨٥  سالتا پايان ادارات تجاری،قوانين جديد . تطبيق خواهند شد

)  ميلادی٢٠٠٩ (١٣٨٨ تا پايانی حکومت تصدی های فروشحکومت در مورد  استراتيژی. د گرديدنخواه

 . تکميل خواهد شد

  

سسات مالی ؤ برای تمام سکتور های عمده و ممللیمقررات احتياطی قبول شده بين ال :مارکيتها و ت مالیخدما

 پايانتا  بانک مرکزی نقش نظارتی.  تدوين ميشود،) ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦  سالتا پايانبانکی و غير بانکی 

سال   ساختار مجدد بانکهای تجارتی حکومتی تا پايان. بيشتر تقويت ميگردد،) ميلادی٢٠٠٧ (١٣٨٦ سال

ی که جواز دوباره دريافت حکومتهای  بانکاز آنعده .  اکمال خواهد رسيدبه پايۀ)  ميلادی٢٠٠٧( ١٣٨٦

  .منحل ميشوند)  ميلادی٢٠٠٦ (١٣٨٥  سالپايان تا ،نکرده اند

  
 ۀ آن از طريق اداره هایافغانستان و همساي ،) ميلادی٢٠١٠ (١٣٨٩تا پايان سال  :همکاری منطقه يی

  تا زمينه يی را فراهم خواهند آورد،چند جانبهيا ت دو و  و ترانزيیمشترک سرحدات و ديگر توافقات تجارت

 ۀافغانستان از طريق خريداری دو جانب . در مدت زمان کمتر از طريق افغانستان صورت گيردهاترانزيت کالا

هايی را به موافقـتنامه  آن ه هایافغانستان و همساي .برق، مقدار برق موجود در کشور را افزايش خواهد داد

 ۀ افغانستان بتواند کارگران مسلکی را از کشور های همساياين موافقتنامه هااهند رساند که به موجب  خوأامض

 ۀباشند تا در کشور های منطقه زمينخويش به کشور وارد نمايد و در عين حال افغان ها اين امکان را داشته 

  . دستمزد خويش را به وطن ارسال نمايند يابند وکار
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  )وافقنامه افغانستانت( 2شماره  مهضمي
  ثريت مساعدت ها به افغانستانؤبهبود م

  
  
   

مبتنی  یحکومتۀ  تا اکنون برای آيند)ميلادی ٢٠٠١دسمبر ( ١٣٨٠سال  بين المللی از اواخر جامعۀ

 بر آن تعهدات ی تاکيدتوافقـنامهاين . نموده استيی  سرمايه گذاری قابل ملاحظه ، افغانستانبرديموکراسی در

 پاريس با ۀ طبق اعلامي،به افغانستان ها ثريت کمکؤ م بهبوددر بين المللی جامعۀ افغانستان و متحکو. است

  .  متعهد ميباشند،گانه درک نيازمندی های خاص افغانستان و نتايج آن برای حمايت کمک دهند

  

مللی کمک کننده  بين الۀ، حکومت و جامعاين توافقنامهدر اصول همکاری مندرج   پاريس وۀمطابق به اعلامي

  : تحت اين توافقنامه عبارتند ازکمکها ثريت ؤنمايند که اصول بهبود م به افغانستان موافقه می

  

 و در چارچوب آنها، تعيين انکشافی های استراتيژی افغانستان در تعيين اولويت ها، حکومت رهبری )الف

  و ،نيازمندی های کشور و هماهنگی مساعدتهای کشور های کمک کننده

در ارتباط به مساعدت  - و هم از جانب مراجع کمک کننده حکومتهم از جانب  -شفافيت و حسابدهی   ) ب

  .ی که به افغانستان ميشوديهای بين الملل

  

  : امور ذيل را انجام خواهد دادحکومتثريت کمکها به افغانستان، ؤتحت اين اصول و به منظور ارتقای م

  

 با ههمرااست، ن که به صورت مفصل اولويت بندی شده ملی افغانستا انکشاف استراتيژی ۀتهي •

 ؛افغانستان .جی. دی. های اهداف ام  شاخص به شمول،ی نظارتیشاخص ها

 از طريق عوايد گمرکی و ماليات و از طريق اخذ ؛ در توليد عوايد داخلیحکومتبهبود توانمندی  •

   حمل و نقل؛مصارف خدمات رفاهی عامه و

 انتقال معيارهای موردسسات مالی بين المللی و ادارات ملل متحد در ؤ، مانتمويل کننده گتوافق با  •

 اساس آن بر اجراات بر و استفاده از اين کمکها و نظارت حکومت اصلی ۀبودجکمکها از طريق 

  ؛معيارها

 انکشاف از طريق مجمع ،مراجع کمک کنندهتمام مردم افغانستان گزارشدهی منظم به شورای ملی و  •

نيل به  به منظور  استفاده از مساعدت های مراجع کمک کننده و اجراات انجام شدهدرموردن افغانستا

 .نامهـ مندرج در اين توافقمعيارهای
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 :مراجع کمک کننده امور ذيل را انجام خواهند داد
 

درمورد برنامه ها و پروژه  .ملی افغانستان انکشاف استراتيژی چارچوبفراهم نمودن مساعدت در  •

 از تکرار جلوگيری بگيرد، هماهنگی ايجاد ميگردد تا روی اولويتها تمرکز صورت حکومتا ها ب

قابل قبول و مدلل فعاليتهای مراجع کمک کننده مؤجه،  رونما گردد وها صرفه جويی  شود و درقيمت

  .باشد

مت بتواند فراهم آوری تعهدات مالی و مساعدتهای فزايندۀ چندين ساله که قابل پيشبينی باشد تا حکو •

تطبيق استراتيژی انکشاف ملی خود را بهتر برنامه ريزی کند و کمک های غير مشروط را در 

 . مواقع لازم فراهم نمايد

حسب توافقات دوجانبه بر  ؛ اصلی مصرف ميشودۀهايی که از طريق بودج افزايش تناسب کمک •

 کمکهايی که به شيوه های همچنان افزايش تناسب  افغانستان با هريک از کمک کننده ها وحکومت

ی ت مانند صندوق امان؛ ميشود، افغانستان در آن سهيم است مصرفحکومتپيشبينی تری که قابل 

 مواد بای مبارزه ت و صندوق امانصندوق وجهی نظم و قانون برای افغانستانبازسازی افغانستان، 

 .مخدر

فيت و حسابدهی در استفاده از ی که برای بهبود شفاحکومت مصارف ۀ سيستم ادارانکشافکمک به  •

 . و مبارزه با فساد اداریه لازم است،منابع کمک کنند

 خارجی تأمين ۀتوجه به نيازمندی به ارتقای ظرفيت افغانها، مصرف کمکهايی که از طريق بودجبا  •

ی، سکتور خصوصی و سکتور غير انتفاعی حکومت طوری انجام شود تا در ادارات ، بايدميگردند

 .اد نمايدظرفيت ايج

 معاشات، نهاد های ۀدر عرص ، به شمول پاليسی هاانکشافیپاليسی های اين که حصول اطمينان از •

می  تقويت حکومت در انجام برنامه ها توسط ، هستندمتداومی را که در ميان مدت و درازمدت يمل

  . نمايند

 کوششهای ذيل هاه  مصرف نميشوند، کمک کنند اصلیۀدر قسمت مساعدت هايی که از طريق بودج •

  : را به خرج خواهند داد

o به منظور تمرکز روی ،حکومت مساعدت های تخنيکی با نيازمندی های ساختنهنگ اهم 

 ؛فعاليت هامعاملات وتکرار  و کاهش در مصارف ناشی از  هااولويت

o به منظور ارتقای ظرفيت ، خارجی و مصارف ثابت پروژه هاۀکاهش در مصارف ادار 

  ؛غانستان در اداره و اجرای پروژه هاسکتور خصوصی اف

o افغانهای به کارگماشتن و تطبيق کنندهسسات ؤ مۀسسات افغانی به مثابؤاستفاده بيشتر از م 

  کار آزموده در داخل و خارج از کشور؛

o و ؛افزايش خريد مواد مورد ضرورت برای فعاليتهای ملکی و نظامی از داخل افغانستان 

o ر تطبيق پروژه ها، به خصوص برای پروژه های زيربنايیاستفاده از مواد افغانی د.   
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 در ،سهمگيری سکتور خصوصی افغانستانای وطلبی رقابتی، ارتقا اصول بين المللی د چارچوبدر •

 منظور غلبه بر موانع ظرفيت و کاهشوطلبی و تقويت همکاری های کشور های فقير به ادروند 

 .مصارف انجام پروژه ها

  

 جريان مساعدتهای خارجی، به شمول در موردمات به موقع، شفاف و جامع فراهم نمودن معلو •

 افغانستان را به برنامه ريزی فعاليت های حکومتبه شيوه يی که ، قرارها، تعهدات وپرداخت ها

اين امر شامل ماهيت و مقدار .  جامع بودجه يی به شورای ملی قادر نمايدی گزارش هائۀخود و ارا

 ، وه ميگرددئ خارجی به افغانستان، اراۀ اصلی و بودجۀکه از طريق بودجکمکهايی خواهد بود 

  استفاده از وجوه، کارآيی، کيفيت وبا خارجی ۀبودج درمورد مساعدت حکومت گزارش به ۀارائ •

 .  از آندست آمدهه ثريت آن و نيز نتايج بؤم

  

ثر و ؤ به نحو م،ومت افغانستانننده به حکست تا کمکهای مراجع کمک ک اهدف از اين تعهدات دوجانبه آن

 افغانها و ماليه دهنده گان در  ودن از شفافيت و حسابدهی بيشتر برخودار باشند وريمثمر مورد استفاده قرار گ

  . آمده اندبه دست هايی ارزش پولمصرف  برابر يابند که درکشور های تمويل کننده، در
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  )توافقنامه افغانستان( 3شماره  مهضمي
 هماهنگينظارت و 

  

 افغانستان مستلزم تعهدات نيرومند ۀفقيت توافقنامؤ بين المللی به اين باور اند که مجامعۀ افغانستان و حکومت

به همين .  می باشد، در ميعاد موافقت شده، مورد نظرمعيارهای حصول به منظورسياسی، امنيتی و مالی 

  . است هماهنگی و نظارت برای ايجادثر ؤ مفقيت اين توافقنامه مستلزم ايجاد يک ميکانيزمؤترتيب، م

  

 بين المللی يک جامعۀ افغانستان و حکومتبه همين ترتيب، علاوه بر ميکانيزم های موجود انسجام سکتوری، 

 افغانستان که توسط رئيس جمهور حکومت بلند پايۀ به اشتراک مقامات - بورد مشترک هماهنگی و نظارت را

بورد هماهنگی تحت رياست مشترک يک . ايجاد مينمايند - بين المللی ۀجامعندگان تعيين ميشوند و همچنان نماي

،  خاص سرمنشی ملل متحد در افغانستانۀ افغانستان که توسط رئيس جمهور و نمايندحکومت بلند پايۀمقام 

اين . هدف آن عبارت از انسجام عمومی تطبيق اين توافقنامه خواهد بود.  قرار خواهد داشت،تعيين ميگردد

 خواهد بود که در -  متشکل از کارمندان حکومت افغانستان و ملل متحد- بورد دارای يک دارالانشای کوچک

  .  خواهد گرديدکمکصورت ضرورت توسط کارشناسان تخنيکی 

  

  وتوافقنامه بررسی تطبيق اين برای جلسات دوره يی و در صورت ضرورت جلسات ويژه يی را ،اين بورد

  .  مينمايدبرگزار اصلاحی لازم یاه پيشنهادۀارائ

  

ملی انکشاف  استراتيژیهنگی سکتوری که در تطبيق ا وميکانيزم های همی افغانستانحکومتنهاد های آن 

ين، بورد اعلاوه بر. ه خواهند کردئ به بورد ارا، در مورد تطبيق توافقنامهشان را،افغانستان دخيل اند نظريات 

به شمول ادارات ملل متحد، نهاد های مالی بين  - بين المللی را ۀريات جامعر اجرای ارزيابی ها، نظبه خاط

نماينده ی مربوط و حکومتالمللی، سازمان های کمک کننده، نيروهای امنيتی بين المللی و سازمان های غير 

  . مورد توجه قرار خواهد داد-  مدنیۀ جامعهای

  

به  ،هماهنگی و نظارتمشترک  توسط بورد ،وافقنامه های منظم در مورد پيشرفت روند تطبيق اين تگزارش

  .اطلاع مردم خواهد رسيد
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  )توافقنامه افغانستان( 4شماره  مهضمي
 

  اشتراک کننده گان کنفرانس لندن در پيرامون افغانستان
  )لست افراد دعوت شده در اين کنفرانس بعداً نهايی ميگردد(

    
  
 

  :کشورهای اشتراک کننده
  آستراليا 
  آلمان
  آيسلند
  اتريش
  اردن

 ازبکستان
  )رياست مشترک(افغانستان 

  امارات متحده عرب
  )رياست مشترک(انگلستان 

  ايالات متحده امريکا
  ايتاليا
  ، جمهوری اسلامیايران
 بحرين
 برازيل
   یابرون
  بلجيم

  بلغاريا 
  پاکستان 
  پرتگال 

  پولند 
  تاجکستان
  ترکمنستان

  ترکيه
  جاپان

 چک، جمهوری
  چين 

  دنمارک
  روسيه، جمهوری فدراتيف

  رومانيا 
  زيلاند جديد

  سويدن 
  سويس

  عربستان سعودی 
  فرانسه

  فنلند 
  قرغزستان 
  قزاقستان

  قطر
  کانادا 

  کوريای جنوبی
  کويت

  ليتوانيا
  ماليزيا 
  مصر 
  ناروی
  هالند

  هسپانيا
  ندوستانه

  هنگری
 يونان

  
  :مؤسسات اشتراک کننده

  اتحاديه اروپا
  انجمن همکاری منطقه يی آسيايی جنوبی

  بانک انکشاف اسلامی
  بانک انکشاف آسيای

  بانک جهانی
  بنياد آغا خان

  )ناتو( پيمان اتلانتيک شمالی 
  سازمان کنفرانس کشور های اسلامی

 سازمان همکاری اقتصادی
   و انکشافیسازمان همکاری اقتصادی
  سازمان همکاری شانگـهای

  صندوق بين المللی پول
  مجمع جامعۀ مدنی افغانستان

  )رياست مشترک(ملل متحد 
  کميسيون اروپا

  
  ناظرين
  آيرلند

  ارجنتاين
  ايستونيا
  چيلی

  سازمان امنيت و همکاری اروپا
  سلواکيا
  سلوانيا
  سوريه
  عمان
  قبرس
  کروشيا
  لتويا

  لوگزامبورگ
  مالتا

 مکسيکو


